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PRESENTACIÓN
La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento” debe desarrollar sus actividades de modo objetivo e independiente   y de manera planeada, documentada y organizada en el marco del Sistema de Control Interno.
En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al “Plan Anual de Auditorías” de la entidad para el año 2019, se realizó el segundo seguimiento a la preparación de los deportistas para los juegos nacionales 2019.
El presente informe contiene los resultados del segundo seguimiento en mención, donde se plantean las conclusiones que puedan contribuir al fortalecimiento de la gestión en la preparación de los deportistas del registro de Bogotá.
	





















1. [bookmark: _Toc23164747]OBJETIVOS

· Verificar el avance de las recomendaciones realizadas por el equipo auditor en el primer seguimiento a Juegos Nacionales 2019. 
· Verificar el cumplimiento de los planes de acción de las Ligas Deportivas vigencia 2019. 
2. [bookmark: _Toc23164748]MARCO NORMATIVO

· Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado.
· Ley 80 de 1993, donde se establecen las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales.
· Ley 181 de 1995, por la se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física y se crea el sistema Nacional del Deporte. 
· Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública.
· Ley 1712 de 2014 de transparencia y del derecho de acceso a la información pública.
· Resolución 406 de 2013 por la cual se actualiza la estructura y se reglamenta el Programa de Rendimiento Deportivo, en los deportes convocados a los Juegos Deportivos Nacionales, Juegos Paranacionales y eventos del Ciclo Olímpico y Paralímpico.
· Manual Unificado de Contratación, Supervisión e Interventoría del IDRD de noviembre de 2018.
· Procedimiento “Apoyo técnico y metodológico al atleta”
· Procedimiento “Apoyo a la preparación y participación de competencias” 

3. [bookmark: _Toc23164749]RESULTADOS

Objetivo 1: Verificar el avance de las Recomendaciones realizadas en el primer seguimiento.

Con memorando IDRD 20191500541843 del 20 de agosto de 2019, se informó al Subdirector Técnico de Recreación y Deportes-STRD, sobre el inicio del segundo seguimiento; así mismo, se solicitó remitir los avances sobre las recomendaciones presentadas por la OCI en el informe radicado con el número 430793 del 28 de junio de 2019, para lo cual la STRD mediante memorando IDRD 20195100548863 del 26 de agosto de 2019, emite respuesta.

Mediante memorando 575323 de septiembre 2 de 2019, la Oficina de Control interno, solicitó a la Subdirección de Contratación los expedientes físicos de los contratos 3903/2018 suscrito con SATENA y el 3866/2018 suscrito con Distribuidora Doris, obteniendo respuesta mediante memorando 579233 del 11 de septiembre de 2019. 
Así mismo, el equipo auditor realizó entrevistas con los supervisores, con el fin de ampliar la información y contar con las evidencias que den cuenta de la gestión, frente a los dos contratos antes mencionados. 
A continuación, se presenta el análisis y seguimiento que el equipo auditor realizó a cada una de las recomendaciones emitidas por la Oficina de Control Interno en el primer informe, así: 

Recomendación 1: “Es necesario que desde el programa de rendimiento deportivo y desde la supervisión del contrato interadministrativo 3903 de 2018, ejerzan su labor de control frente a la legalización de facturas por parte del operador con el fin de saldar el pago anticipado del 50% que el Instituto desembolsó al contratista, el 9 de enero de 2019; lo anterior, se refiere a lo pactado en el contrato suscrito donde quedaron establecidas la forma de pago”. 
Recomendación 5: “Dentro del análisis del sector se debe tener en cuenta la forma de pago de los contratos con el fin de determinar si es procedente el pago anticipado, el anticipo o no requiere ninguna de las anteriores. Es necesario adjuntar al análisis financiero dentro del proceso contractual”
Con el fin de verificar las acciones que llevó a cabo la STRD, frente a las recomendaciones antes mencionadas, se procedió a revisar la ejecución del contrato interadministrativo suscrito con SATENA.
Análisis Contrato Interadministrativo 3903/2018 SATENA - IDRD
Con base en la información aportada por parte de los supervisores del contrato interadministrativo que permitió soportar el seguimiento al pago anticipado, así como la información allegada por la Subdirección Administrativa y Financiera, respecto a la entrega de la orden de pago para el presente contrato, se estableció que a la fecha de este informe se ha realizado un solo giro correspondiente al 50% del valor total de contrato por valor de $1.750.000.000 por concepto de pago anticipado. 
Sin embargo, es de indicar que en la carpeta física no reposan los informes de ejecución del contrato y el último folio (195) corresponde al comprobante de egreso directo No. 102001; ahora bien, los informes del primero y segundo trimestre se encuentran publicados en SECOP II. 
Como resultado de la entrevista, los supervisores indicaron que los primeros meses de 2019, Satena enfocó sus actividades en realizar gestión y contactos con sus aliados estratégicos, sin que ello generara desembolso alguno de dinero, únicamente con el Hotel Terra Toscana de Magangué se realizó un desembolso por valor de $14.000.000 el 14 de febrero de 2019, toda vez que así lo exigía el Hotel con el fin de hacer las reservas pertinentes con antelación. Al respecto, los informes de primero y segundo trimestre del contrato incluyen evidencias que respaldan lo afirmado por la supervisión.  
De otra parte, se entregó al equipo auditor el informe financiero del pago anticipado de julio a septiembre de 2019, en el que se relacionan los pagos que Satena ha realizado por concepto de alojamiento y reservas aéreas, los cuales se manejan a través de remisiones; ante lo cual, se verificó que los valores totales reportados en el informe coincidan con el valor total de cada una de las remisiones, donde se observó lo siguiente: 
· El informe financiero presenta 722 pagos realizados a los siguientes proveedores: Hotel Terra Toscana Magangue, Hotel Holiday Inn Cartagena, Hotel Vaggio Cartagena, Hotel Panorama Sincelejo, AVIANCA y LAN COLOMBIA.
· De acuerdo con el informe financiero y las remisiones se presenta a continuación los pagos realizados por mes: 
	Pago Anticipado
	  1.750.000.000 
	

	Ejecución
	
	

	Mes 
	 Valor ($) 
	%

	Febrero
	      14.000.000 
	0,8%

	Junio
	    614.220.000 
	35,1%

	Julio
	    150.000.000 
	8,6%

	Agosto
	    234.031.312 
	13,4%

	Septiembre
	    429.017.450 
	24,5%

	Total Ejecutado
	   1.441.268.762 
	82,4%

	Saldo
	      308.731.238 
	17,6%



Se pudo observar que durante el primer semestre solo se utilizó el 35,9% del pago anticipado. El mayor porcentaje de ejecución de pagos se realizó del 13 al 30 de septiembre de 2019, es decir aproximadamente ocho meses después de haber hecho el desembolso a SATENA. 

A la fecha, se ha ejecutado el 82.4%, faltando un 17.6% para ejecutar el 100% del pago anticipado. Una vez se finalice la ejecución de este pago, el IDRD debe cancelar el 40%, de acuerdo con la forma de pago del contrato interadministrativo.  
 
· Se observó que en el informe se relaciona un contrato con Hotel Holiday Inn Cartagena por valor de $1.228.440.000 el cual se pagó de la siguiente manera:  con la remisión 46102 del 26 de junio de 2019 se canceló el valor de $614.220.000 y con la remisión 52408 de 22 de agosto de 2019 se canceló el valor de $214.977.000, por lo tanto, los pagos se hicieron en fechas distintas y no en una sola como se presenta en el informe financiero. 
Con base en los informes publicados en SECOP II frente a la gestión realizada por parte de SATENA, se observó: 
 
· En el informe de supervisión del primer trimestre en el ítem seguimiento presupuestal se indicó que se ejecutó “$14.000.000.000” y en el informe de supervisión del segundo trimestre se registró como valor ejecutado “$628.220.000.000”; cuantías superiores al valor total del contrato. 

· Contrato de suministro se servicios hoteleros, suscrito entre SUNDANSER SAS y el Hotel Holiday INN Cartagena Morros del 29 de abril de 2019, por valor de $1.228.440.000, correspondiente al 70% del valor del pago anticipado, cuyo objeto es la utilización de las áreas sociales del Hotel del 14 de noviembre al 7 de diciembre de 2019 para los Juegos Nacionales y Paranacionales 2019. 


Sobre el particular, en el artículo quinto del contrato, se indica: “FORMA DE PAGO: El CONTRATANTE proveerá los depósitos mencionados a continuación para el pago del grupo en las siguientes fechas”, las cuales fueron modificadas de la siguiente manera: 
	Descripción
	 Contrato inicial  
	1. Modificación 
	2.   Modificación  
	3.   Modificación 

	Valor del contrato
	Fecha del Depósito
	1.228.440.000
	Fecha del Depósito
	Fecha del Depósito
	Fecha del Depósito
	Valor

	1er Depósito
	29 de abril de 2019
	614.220.000
	6 de mayo de 2019
	20 de mayo de 2019
	10 de junio de 2019
	614.220.000

	2do Depósito
	15 de julio de 2019
	368.532.000
	Se mantiene
	15 de agosto de 2019
	Se mantiene
	214.977.000

	3er Deposito
	1 de octubre de 2019
	122.844.000
	Se mantiene
	15 de octubre de 2019
	Se mantiene
	214.977.000

	Saldo
	Se factura a crédito de 30 días
	122.844.000
	Se mantiene
	Se mantiene
	Se mantiene
	184.266.000



Con base en las modificaciones anteriores, se había pactado el pago por valor de $614.220.000 para el 10 de junio de 2019; sin embargo, la remisión 46102 tiene fecha de 25 de junio de 2019, así mismo, el pago por valor de $214.977.000 que estaba previsto cancelar el 15 de agosto, la remisión tiene fecha del 22 de agosto de 2019.  
Por lo anterior se concluye: 

a. De acuerdo con los soportes, es necesario realizar un análisis técnico sobre la conveniencia de efectuar un pago anticipado del 50%, toda vez que, según la ejecución de este, se observó que el mayor porcentaje de los pagos se realizó en el tercer trimestre.   

b. Es necesario verificar la consistencia de los informes elaborados y publicados en SECOP, respecto a la ejecución de contratos.

c. Los supervisores llevan el control financiero del contrato interadministrativo con respecto al pago anticipado; sin embargo, es necesario contar con todos los soportes de los pagos que generó Satena a sus aliados estratégicos. 
d. Se ha ejecutado un 82,4% del total del pago anticipado, por lo que se debe agilizar la gestión para ejecutar el 100% y gestionar el 50% restante, con el fin de evitar la configuración de pasivos exigibles. 

e. Es importante para el IDRD conocer los aliados estratégicos y subcontratistas con los que SATENA ejecuta el objeto contractual, puesto que se requiere garantizar que quienes presten el servicio cumplan con todos los requisitos exigidos por la Asociación Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo-ANATO. Por lo anterior, se debe solicitar a Satena los vínculos comerciales con sus aliados estratégicos y conocer las condiciones de pago y prestación del servicio, como parte del control a la supervisión. 
Recomendación 3: El porcentaje de los giros de reservas a corte junio, es de 21.30% equivalente a $ 1.790 millones de pesos, es necesario que se tomen medidas para dar cumplimiento al pago total de sus reservas por valor de $ 6.611 millones de pesos, con el fin de no tener saldos futuros y que estos se conviertan en pasivos exigibles, transgrediendo el principio de anualidad.

El proyecto de inversión Rendimiento Deportivo al 100X100 refleja reservas presupuestales por valor de $ 8.403 millones de pesos, de lo cual se ha girado a 30 de septiembre de 2019, un valor de $ 2.316 millones de pesos equivalente al 27.5 % faltando por girar $ 6.086 millones de pesos.  

Ahora bien, el saldo de las reservas presupuestales a corte 30 de septiembre de 2019, corresponde a los contratos que se suscribieron en el mes de diciembre de 2018 con las empresas de Satena, Distribuidora Doris y Facomed como se muestra en el siguiente cuadro:

	CONTRATISTA
	RESERVAS PRESUPUESTALES 

	DISTRIBUIDORA DORIS S. A
	$ 1.806.561.429,00

	SATENA S. A
	$ 2.277.813.080,00

	FACOMED
	$ 1.987.395.977,00

	TOTAL
	                                  $ 6.071.770.486,00 




Por lo anterior, se observó que no se han tomado medidas para el pago total de las reservas del proyecto de inversión; razón por la cual se reitera la necesidad de ejecutar acciones inmediatas con el fin de no tener saldos futuros y que estos se conviertan en pasivos exigibles, transgrediendo el principio de anualidad.
Recomendación 4: “A la fecha, el contrato 3866 de 2018, suministros de implementación deportiva especializada y uniformes para los deportistas del registro de Bogotá, con Distribuidora Doris S.A.  cuenta aproximadamente con un 15 % de cumplimiento, faltando 40 días para su plazo de vencimiento. Es necesario tomar medidas en los tiempos de entrega debido a que la mayoría de los implementos son importados y pueden afectar la preparación y participación de los deportistas del registro de Bogotá para las Justas Deportivas”.

Contrato 3866/2018 Distribuidora Doris
Con base en la información remitida por el supervisor a través de correo electrónico el 24 de septiembre de 2019, los soportes enviados por la SAF y documentos publicados en SECOP II, se procedió a elaborar el siguiente análisis: 
	Valor del Contrato
	                      2.316.339.810 
	 
	Fecha Terminación
	4-nov-19
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Comprobante de Egreso
	Fecha
	Factura
	Fecha2
	 Valor 
	 iva 
	 Total  

	7307
	17-abr-19
	25082
	21-mar-19
	       32.846.082 
	      6.240.756 
	      39.086.838 

	 
	 
	25081
	21-mar-19
	       18.878.784 
	      3.586.969 
	      22.465.753 

	7488
	28-may-19
	25306
	20-may-19
	       20.653.000 
	      3.924.070 
	      24.577.070 

	 
	 
	25282
	14-may-19
	       38.455.845 
	      7.306.611 
	      45.762.456 

	 
	 
	25281
	14-may-19
	       11.882.230 
	      2.257.624 
	      14.139.854 

	7596
	26-jun-19
	25429
	12-jun-19
	         3.663.402 
	         696.046 
	        4.359.448 

	 
	 
	25430
	12-jun-19
	         2.957.580 
	         561.940 
	        3.519.520 

	 
	 
	25450
	18-jun-19
	       20.435.080 
	      3.882.665 
	      24.317.745 

	 
	 
	25452
	18-jun-19
	         1.685.000 
	         320.150 
	        2.005.150 

	7715
	29-jun-19
	25593
	18-jul-19
	       40.332.218 
	      7.663.121 
	      47.995.339 

	 
	 
	25568
	16-jul-19
	         8.513.003 
	      1.617.471 
	      10.130.474 

	 
	 
	25569
	16-jul-19
	         3.499.566 
	         664.918 
	        4.164.484 

	 
	 
	25579
	17-jul-19
	       18.987.298 
	      3.607.587 
	      22.594.885 

	7869
	26-sep-19
	25816
	10-sep-19
	     135.557.255 
	    25.755.878 
	    161.313.133 

	 
	 
	25804
	5-sep-19
	       21.559.440 
	      4.096.294 
	      25.655.734 

	
	
	25834
	12-sep-19
	       48.479.410 
	      9.211.088 
	      57.690.498 

	7873
	8-oct-19
	25858
	19-sep-19
	         3.428.565 
	         651.427 
	        4.079.992 

	Comprobante de Egreso
	Fecha
	Factura
	Fecha2
	 Valor 
	 iva 
	 Total  

	 
	 
	25802
	5-sep-19
	       44.497.388 
	      8.454.504 
	      52.951.892 

	 
	 
	25803
	5-sep-19
	       32.842.517 
	      6.240.078 
	      39.082.595 

	 
	 
	25838
	12-sep-19
	       15.327.722 
	      2.912.267 
	      18.239.989 

	 
	 
	25836
	12-sep-19
	       25.561.536 
	      4.856.692 
	      30.418.228 

	
	
	
	
	     550.042.921 
	  104.508.155 
	    654.551.076 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ejecutado
	                         654.551.076 
	28%
	 
	 
	 

	Saldo
	                      1.661.788.734 
	72%
	 
	 
	 


Atendiendo que la cuantía del contrato es de $2.316.339.810, se observó que a 8 de octubre de 2019 se tiene ejecutado $654.551.076 que corresponde al 28%, con una fecha de terminación del 4 de noviembre de 2019.
Respecto al presupuesto oficial del contrato ($2.316.339.810), se señala en el alcance al Estudio del Sector que los valores oficiales de los ítems previstos en la ficha técnica corresponden a $441.679.992; sin embargo, de acuerdo con el documento “Alcance al análisis del sector” publicado en SECOPII, el presupuesto oficial para el proceso obedece a proyecciones adelantadas por el Área Técnica, las cuales no fueron suministradas al equipo auditor. 
El Equipo Auditor comparó los implementos relacionados en la oferta económica definitiva con el anexo técnico número 2 – Especificaciones Técnicas, observando: 
· En la oferta económica no se detalla el elemento tal y como se describe en las especificaciones técnicas.
· Se encontraron elementos que en la unidad de medida del formato de oferta económica no coincide con el anexo técnico: 


	Descripción
	Unidad de medida oferta económica
	Unidad de medida - Anexo 2

	GUANTE PARA SOFTBOL CATCHER 
	PAR
	UNIDAD

	PROTECTOR ANTEBRAZO – DAEDO
	UNIDAD
	PARES

	PROTECTOR CANILLA       - DAEDO
	UNIDAD
	PARES



· Se observó que el nombre de la implementación de algunos elementos en el anexo No. 2 especificaciones técnicas no coinciden con la descripción de la oferta económica, así:
	Oferta económica
	Anexo técnico

	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 20 Kg
	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 44 libras

	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 25 Kg
	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 50 libras 

	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 30 Kg
	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 58 libras 

	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 35 Kg
	BOLSAS BULGARAS DE ENTRENAMIENTO FUNCIONAL 66 libras



De otra parte, se verificó los pedidos frente a las facturas remitidas por SAF, encontrándose lo siguiente: 
· Elementos facturados que no fueron relacionados ni en la oferta económica ni en el anexo técnico, tales como:
	Descripción
	No. Factura 

	BOLA 1 ESTRELLA YINHE PARALIMPICO
	25452

	MANCUERNAS DE 12,5KG
	25579

	BALÓN DESARROLLO GILBERT COLOMBIA - REFERENCIA MORGAN
	25858

	TRAJE DE CONTACTO GILBERT RUGBY
	

	PAR PEDALES LOOK KEO BLADE
	25802

	CASCO GIRO MIPS
	

	CADENILLA SHIMANU 11 VELOCIDADES
	

	CADENILLA SHIMANU 12 VELOCIDADES
	

	CICLOSIMULADOR WAHOO KICKR TRAINER
	

	VENDAS ELÁSTICAS- EVERLAST
	

	CILINDROS TACKER ESPUMA TUCSON RUGBY
	25838

	ESCUDOS CHOQUE EN FORMA PARA GANAR ABAJO TUCSO RUGBY
	

	ESCUDOS RUCK EN C PARA ENTRENAR EN CHOQUE BAJO TUCSON RUGBY
	

	CILINDROS PESCA TUCSON RUGBY
	

	BASCULA INOXIDABLE BS601 ILOS  1F 300KG 
	



· El valor unitario facturado del elemento es mayor que el relacionado en el pedido: 
[image: ]
· Elementos facturados que no se encuentran relacionados en el pedido, tales como:
	ITEM según anexo 2 
	Descripción
	Factura
	Cantidad

	Voleibol playa convencional

	1
	BALONES DE JUEGO -MOLTEN V5B5000
	25082
	9

	Fútbol paralímpico

	1
	BALONES FÚTBOL PARALÍMPICO - GOLTY EUFORIA 2,0
	25081
	18

	Fútbol 5 paralímpico

	1
	BALONES SONOROS
	25081
	20

	Fútbol 7 Paralímpico

	1
	BALONES FÚTBOL PARALÍMPICO
	25081
	12

	Fútbol sala cognitivos y auditivos

	1
	BALONES - INVICTUS GOLTY PROFESSIONAL
	25081
	60

	Voleibol sentado

	1
	BALONES - MOLTEN 5M5000
	25081
	14

	Baloncesto auditivos

	1
	BALONES MASCULINO
	25430
	10

	2
	BALONES FEMENINO
	25430
	10

	Judo

	1
	GRIP DE FUERZA
	25450
	5

	Implementación deportiva especializada sin marca y común para varias disciplinas deportivas

	11
	MANCUERNAS 10 Kg
	25450
	20

	13
	MANCUERNAS 15 Kg
	25450
	20

	16
	MANCUERNAS 30Kg
	25450
	20

	Arquería convencional

	15
	PACAS A2 - danage domino
	25834
	10



Por lo anterior, se concluye lo siguiente:
a. No se cuenta con las proyecciones de área técnica que permitieron establecer el presupuesto por valor de $2.316.339.810, por lo que se desconoce cómo se determinó el presupuesto oficial.
b. Se tiene un 28% ejecutado del valor total del contrato, por lo que se debe agilizar la gestión para ejecutar el 100%, con el fin de cumplir con el objeto de suministrar la implementación deportiva especializada de manera oportuna y evitar la configuración de pasivos exigibles, máximo cuando esta implementación también tenía el propósito de ser utilizada en la etapa de preparación de los deportistas.
c. En los informes de supervisión se encontraron en el seguimiento presupuestal los valores que no concuerdan con los soportes ni cuantía del contrato.
d. Existe diferencias entre el Anexo 2- Especificaciones técnica y el formato de oferta económica pública en el SECOP II.
e. Se presentaron diferencias entre los pedidos y los elementos que fueron facturados. 



Objetivo 2: Verificar el cumplimiento de los planes de acción de las Ligas Deportivas 2019.

El IDRD, cuenta con un procedimiento “Apoyo técnico y metodológico al atleta”, que se basa en la necesidad de solicitar el plan de acción a las ligas deportivas y posteriormente aprobarlo y así iniciar la ejecución del plan de entrenamiento; cabe destacar, que para la vigencia 2019, se han ajustado los tiempos de requerimiento y de aprobación de los planes de acción, con lo cual se han podido tener en el primer trimestre del año.

De la totalidad de las Ligas Deportivas que hacen parte del Distrito, se tomó una muestra de siete (7) ligas, cinco de ellas convencionales y dos paralímpicas; en donde se verificó el plan de acción formulado por cada liga y la aprobación por parte de la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes reflejado en el siguiente cuadro:



	
LIGA DEPORTIVA
	MEMORANDO APROBACIÓN DE PLAN DE ACCIÓN POR PARTE DE LA STRD
	FECHA DE MEMORANDO

	ATLETISMO

	024921
	26 FEBRERO 2019

	CICLISMO

	024991
	26 FEBRERO 2019


	VOLEIBOL
	025131
	26 FEBRERO 2019


	SUBACUÁTICAS
	024911
	26 FEBRERO 2019


	TENNIS DE MESA
	025141
	26 FEBRERO 2019


	DISCAPACIDAD FÍSICA
	029991
	4 MARZO DE 2019


	SORDOS
	030031
	4 MARZO DE 2019





Se constató los apoyos otorgados desde el recurso humano (entrenadores), estímulos mensuales y apoyo a competencias deportivas nacionales y/o internacionales ejecutados a través de los contratos interadministrativos con la empresa SATENA.  

Respecto al apoyo del recurso humano otorgado por el IDRD a las Ligas Deportivas Distritales, se evidencia la contratación de entrenadores en las diferentes disciplinas deportivas con el objetivo de orientar la preparación, seguimiento, acompañamiento, control y evaluación a los deportistas del registro de Bogotá en el proceso de Rendimiento y Perfeccionamiento Deportivo. Para el caso de los apoyos de estímulos mensuales, transporte y educación la STRD lo realiza de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Resolución 406 de 2013.



En relación con los apoyos otorgados a competencias deportivas, se realizó un cuadro comparativo con los apoyos aprobados por la STRD, los apoyos aprobados ejecutados, los que faltan por ejecutar y los que se ejecutaron sin tener una aprobación en el memorando inicial a las ligas deportivas al principio de la vigencia 2019. 

Liga Deportiva de Atletismo

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADOS POR LA STRD
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS Y
EJECUTADAS
	LUGARES DE 
COMPETENCIAS 
APROBADAS SIN 
EJECUTAR 
	LUGARES DE 
COMPETENCIAS 
EJECUTADAS NO 
PLANEADAS

	EEUU
	HOUSTON-USA
	DUDINCE-SLOVAKIA
	CHIHUAHUA-MEXICO

	DUITAMA
	DUITAMA BOYACA
	BOGOTÁ
	MEDELLÍN

	CALIFORNIA EEUU
	LOS ANGELES USA
	DUDINCE-SLOVAKIA
	NEIVA

	DUDINCE SVK
	LANA-ITALIA
	ARGENTINA
	ESPAÑA

	BOGOTÁ
	BARRANQUILLA
	ARGENTINA
	ESPAÑA

	DUDINCE SVK
	CALI
	PODEBRADY-R. CHECA
	APARTADÓ

	ARGENTINA
	CALI
	CALIFORNIA-USA
	THAIU-CHINA

	ARGENTINA
	DUSSELDORF-ALEMANIA
	CALIFORNIA-USA
	

	PODEBRADY
	CARTAGENA
	FRANCIA
	

	CALIFORNIA EEUU
	CARTAGENA
	SANTA MARTA
	

	ITALIA
	
	CALI
	

	CALIFORNIA EEUU
	
	CALI
	

	BARRANQUILLA
	
	CALI
	

	CALI
	
	
	

	FRANCIA
	
	
	

	SANTA MARTA
	
	
	

	CALI
	
	
	

	ALEMANIA
	
	
	

	CALI
	
	
	

	CALI
	
	
	

	CARTAGENA
	 
	 
	 

	CARTAGENA
	 
	 
	 

	CALI
	 
	 
	 

	SANTA MARTA
	 
	 
	 

	SANTA MARTA
	 
	 
	 

	ALEMANIA
	 
	 
	 

	Total: 26
	Total: 10
	Total: 13
	Total: 7

	
	Porcentaje de cumplimiento del plan de acción: 38.4%



Análisis: De los apoyos otorgados a competencias deportivas según lo aprobado por la STRD en el memorando No. 024921 del 26 de febrero de 2019, se ha ejecutado a la fecha de este informe un 38.4%. en su plan de acción.

Liga Deportiva de Ciclismo

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADOS POR LA STRD
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS Y
EJECUTADAS 
	LUGARES DE 
COMPETENCIAS 
APROBADAS SIN 
EJECUTAR 
	LUGARES DE 
COMPETENCIAS 
EJECUTADAS NO 
PLANEADAS 

	GUATEMALA
	MILANO-ITALIA
	VERONA
	BOGOTÁ

	VERONA
	VILLAVICENCIO
	GUATEMALA
	ALICANTE-ESPAÑA

	VERONA
	SAN JOSE-COSTA RICA
	COTA
	AGUASCALIENTES-GINEBRA

	COSTA RICA
	MEDELLIN
	SIN DEFINIR
	PAPENDAL

	CUNDINAMARCA
	MEDELLÍN
	BRASIL
	META-CUND-BOYACA

	SANTIAGO ARGENTINA
	MEDELLÍN
	SIN DEFINIR
	MONTPELLIER

	GUATEMALA
	PEREIRA
	CALI
	HEUSDN-ZOLDER-BELGICA

	HOWTON- USA
	GUATEMALA
	TRINIDAD Y TOBAGO
	AUSTRALIA

	ITALIA
	VERONA-ITALIA
	VALLE
	ZIPAQUIRA

	COTA
	ANAPOIMA-CUNDINAMARCA
	BOYACA
	QUEBEC

	PEREIRA
	FUSAGASUGA
	CUNDINAMARCA
	FRANKFURT

	TULUA
	CALI
	META
	USA

	MANIZALES
	TULUA
	TOLIMA
	GIRARDOT

	SIN DEFINIR
	ALLENTOWN-USA
	CUNDINAMARCA
	BOGOTÁ

	BRASIL
	BOGOTÁ
	ANTIOQUIA
	

	SIN DEFINIR
	BOGOTÁ
	POR DEFINIR
	

	CALI/VALLE
	CHARLOTTE-USA
	
	

	MEDELLÍN
	ARGENTINA
	
	

	MEDELLÍN
	
	
	

	MEDELLÍN
	
	
	

	CALI/VALLE
	
	
	

	ESTADOS UNIDOS
	
	
	

	TRINIDAD Y TOBAGO
	
	
	

	META
	
	
	

	TOLIMA
	
	
	

	VALLE
	
	
	

	BOYACA
	
	
	

	CUNDINAMARCA
	
	
	

	META
	
	
	

	TOLIMA
	
	
	

	CUNDINAMARCA
	
	
	

	ANAPOIMA
	
	
	

	BOGOTA
	
	
	

	BOGOTA
	
	
	

	ANTIOQUIA
	
	
	

	BOYACA
	
	
	

	POR DEFINIR
	
	
	


	Total: 38
	Total: 18
	Total: 16
	Total: 14

	
	Porcentaje de cumplimiento del plan de acción: 56.7%


Análisis: De los apoyos otorgados a competencias deportivas según lo aprobado por la STRD en el memorando No. 024991 del 26 de febrero de 2019, se ha ejecutado hasta el momento un 56.7% en su plan de acción. 

Liga Deportiva de Voleibol

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADOS POR LA STRD

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS Y
EJECUTADAS
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS SIN EJECUTAR 
	LUGARES DE COMPETENCIAS EJECUTADAS NO PLANEADAS

	BRASIL
	COQUIMBO-CHILE
	BRASIL
	BOGOTÁ

	CHILE
	ARICA-CHILE
	MARGARINGA
	MESITAS DEL COLEGIO

	CHILE
	MAR DEL PLATA-ARGENTINA
	BRASIL
	CAMBOYA-TAILANDIA-MALASIA

	BRASIL
	BRASILIA-BRASIL
	POR DEFINIR
	LIMA-PERU

	ARGENTINA
	ITAPEMA
	POR DEFINIR
	ESPINAL

	BRASIL
	
	
	ESPINAL

	MARGARINGA / BRASIL
	
	
	MIAMI

	BRASILIA / BRASIL
	
	
	SLOVENIA-BELGICA

	POR DEFINIR
	
	
	EUROPA

	PENDIENTE POR DEFINIR
	
	
	BUCARAMANGA

	
	
	
	RIONEGRO

	Total:10
	Total: 5
	Total:5
	Total: 11

	
	Porcentaje de cumplimiento del plan de acción: 50%



Análisis: De los apoyos otorgados a competencias deportivas según lo aprobado por la STRD en el memorando No. 025131 del 26 de febrero de 2019, se ha ejecutado hasta el momento un 50% en su plan de acción.

Liga Deportiva de Subacuáticas

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADOS POR LA STRD
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS Y
EJECUTADAS
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS SIN EJECUTAR 
	LUGARES DE COMPETENCIAS EJECUTADAS NO PLANEADAS

	CALI
	BOGOTÁ
	CALI
	BARRAQUILLA

	BARCELONA
	BARCELONA-MARSELLA
	ITALIA
	EGYPTO

	ITALIA
	SAN ANDRES
	MIAMI
	SANTA MARTA

	MIAMI
	
	POR DEFINIR
	NEIVA

	POR DEFINIR
	
	SAN ANDRES
	

	SAN ANDRES
	
	POR DEFINIR
	 

	SAN ANDRES ISLAS
	
	POR DEFINIR
	 

	POR DEFINIR
	
	
	 

	BOGOTÁ
	
	
	 

	POR DEFINIR
	
	
	 

	Total:10
	Total:3
	Total:7
	Total: 4

	
	Porcentaje de cumplimiento del plan de acción: 30%



Análisis: De los apoyos otorgados a competencias deportivas según lo aprobado por la STRD en el memorando No. 024911 del 26 de febrero de 2019, se ha ejecutado hasta el momento un 30% en su plan de acción.

Liga Deportiva de Tenis de Mesa 

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADOS POR LA STRD

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS Y
EJECUTADAS
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS SIN EJECUTAR 
	LUGARES DE COMPETENCIAS EJECUTADAS NO PLANEADAS

	TUNJA
	MEDELLÍN
	TUNJA
	BOGOTÁ

	MEDELLIN
	CALI
	CHINA
	CALI

	CALI
	
	
	

	CHINA
	
	
	

	Total: 4
	Total:2
	Total: 2
	Total: 2

	
	Porcentaje de cumplimiento del plan de acción: 50%



Análisis: De los apoyos otorgados a competencias deportivas según lo aprobado por la STRD en el memorando No. 025141 del 26 de febrero de 2019, se ha ejecutado hasta el momento un 50% en su plan de acción.

LIGA DEPORTIVA DE DISCAPACIDAD FÍSICA

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADOS POR LA STRD

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS Y
EJECUTADAS
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS SIN EJECUTAR 
	LUGARES DE COMPETENCIAS EJECUTADAS NO PLANEADAS

	SANTAMARTA
	CALI
	SANTA MARTA
	BARRANQUILLA

	CALI-PALMIRA
	BOGOTÁ
	SANTA MARTA
	BOGOTÁ

	SANTA MARTA
	PEREIRA
	CARTAGENA
	CUCUTA

	CARTAGENA
	CALI
	MEDELLÍN
	BOGOTÁ

	BOGOTÁ
	ITALIA-BELGICA
	MEDELLÍN
	BOGOTÁ

	PEREIRA
	BOGOTA-CUNDINAMARCA
	PASTO
	EMMEN-HOLANDA

	MEDELLÍN
	CALI
	FUSAGASUGA
	LA VEGA

	CALI-ROLDANILLO
	MEDELLÍN
	SAN ANDRES
	CALI

	ITALIA-BELGICA
	INDIANAPOLIS
	MONTREAL
	ST LOIS

	BOGOTÁ- CUNDINAMARCA
	ATLANTA
	BARCELONA
	FIRANOPOLIS-BRASIL

	MEDELLÍN
	BATON ROUGE-USA
	
	

	CALI
	MEDELLÍN
	
	

	PASTO
	VILLAVICENCIO
	
	

	FUSAGASUGA
	BARRANQUILLA
	
	

	SAN AN DRES
	CALI
	
	

	MEDELLÍN
	
	
	

	MONTREAL
	
	
	

	INDIANAPOLIS
	
	
	

	ATLANTA-USA
	
	
	

	BATON ROUGE-USA
	
	
	

	BARCELONA
	
	
	

	MEDELLÍN
	
	
	

	VILLAVICENCIO- IBAGUÉ
	
	
	

	BARRANQUILLA
	
	
	

	CALI
	
	
	

	Total: 25
	Total: 15
	Total:10
	Total: 10

	
	Porcentaje de cumplimiento del plan de acción: 60%



Análisis: De los apoyos otorgados a competencias deportivas según lo aprobado por la STRD en el memorando No. 029991 del 4 de marzo de 2019, se ha ejecutado hasta el momento un 60% en su plan de acción.

LIGA DE SORDOS

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADOS POR LA STRD

	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS Y
EJECUTADAS
	LUGARES DE COMPETENCIAS APROBADAS SIN EJECUTAR 
	LUGARES DE COMPETENCIAS EJECUTADAS NO PLANEADAS

	SANTA MARTA
	CALI
	SANTA MARTA
	 

	CALI-PALMIRA
	VILLAVICENCIO
	CALI-PALMIRA
	 

	SANTA MARTA
	CÚCUTA
	SANTA MARTA
	 

	MEDELLÍN
	MEDELLÍN
	CARTAGENA
	 

	CARTAGENA
	
	CÚCUTA
	 

	CÚCUTA
	
	CALI
	 

	CÚCUTA
	
	CÚCUTA
	 

	CALI
	
	CÚCUTA
	 

	CÚCUTA
	
	CALI
	 

	CÚCUTA
	
	MEDELLÍN
	 

	MEDELLÍN
	
	CÚCUTA
	 

	CALI
	
	
	 

	MEDELLÍN
	
	
	 

	CÚCUTA
	
	
	 

	VILLAVICENCIO-IBAGÚE
	
	
	 

	Total: 15
	Total: 4
	Total: 11
	Total: 0

	
	Porcentaje de cumplimiento del plan de acción: 26%



Análisis: De los apoyos otorgados a competencias deportivas según lo aprobado por la STRD en el memorando No. 030031 del 4 de marzo de 2019, se ha ejecutado hasta el momento un 26% de su plan de acción.

De acuerdo al análisis que efectuó la Oficina de Control Interno respecto al cumplimiento de los planes de acción de las ligas deportivas sobre la muestra tomada para el seguimiento, se evidenció un promedio de 47.5% de cumplimiento en la ejecución de los apoyos a competencias en lo aprobado por parte de la STRD a principios de la vigencia.

Por otro lado, se observaron modificaciones en los apoyos a competencias deportivas definidas por la STRD, quien informa que estos cambios obedecen a ajustes en el calendario de las diferentes Federaciones Deportivas y modificaciones a competencias hechas por el metodólogo y la respectiva Liga. Al respecto, esta oficina no encontró evidencia sobre la trazabilidad documental del estudio técnico que respalde la decisión de modificar lo aprobado en los planes de acción; así como tampoco, lineamientos formalizados que definan los criterios, eventos y manera de proceder cuando es necesario modificarlos. 

Ahora bien, el área de rendimiento deportivo, implementó una estructura interna donde se definen los criterios para apoyar a las ligas tanto del sector convencional y paralímpico de acuerdo con las medallas obtenidas en cada deporte, en las diferentes competencias nacionales e internacionales. Esta estructura, define la estrategia de los juegos nacionales 2019 por parte del IDRD, donde se clasifican los deportes por grupos y niveles de conformidad con el desarrollo de las diferentes disciplinas deportivas; en este orden de ideas, los recursos para apoyo a competencias se focalizan de acuerdo con la clasificación y a los resultados de cada una de las disciplinas deportivas teniendo como base los niveles de los deportes priorizados, estratégicos y en desarrollo. 
Finalmente, es necesario establecer lineamientos para efectuar controles a los apoyos a competencias aprobadas por la STRD, con el propósito de brindar a los deportistas la preparación adecuada a través de las respectivas ligas. 

4. [bookmark: _Toc23164750]CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluación realizada por esta Oficina, se emiten las siguientes recomendaciones:

Frente al Contrato Interadministrativo 3903 de 2018:

· Es necesario realizar un análisis técnico sobre la conveniencia de efectuar un pago anticipado del 50%, toda vez que, según la ejecución de este, se observó que el mayor porcentaje de los pagos se realizó en el tercer trimestre.   

· Los informes elaborados y publicados en SECOP, presentan inconsistencias en la ejecución de contratos.

· Los supervisores llevan el control financiero del contrato interadministrativo con respecto al pago anticipado; sin embargo, es necesario contar con todos los soportes de los pagos que generó Satena a sus aliados estratégicos. 

· A 30 de septiembre de 2019, se ejecutó un 82,4% del total del pago anticipado, por lo que se debe agilizar la gestión para completar el 100% y gestionar el 50% restante, con el fin de evitar la configuración de pasivos exigibles. 

· Es importante para el IDRD conocer los aliados estratégicos y subcontratistas con los que SATENA ejecuta el objeto contractual, puesto que se requiere garantizar que quienes presten el servicio cumplan con todos los requisitos exigidos por la Asociación Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo-ANATO. Por lo anterior, se debe solicitar a Satena los vínculos comerciales con sus aliados estratégicos y conocer las condiciones de pago y prestación del servicio, como parte del control a la supervisión. 

Frente al Contrato 3866 de 2018:

· No se cuenta con las proyecciones del área técnica que permitieron establecer el presupuesto por valor de $2.316.339.810, por lo que se desconoce cómo se determinó el presupuesto oficial.

· A 8 de octubre de 2019, se ejecutó un 28% del valor total del contrato, por lo que se debe agilizar la gestión para completar el 100%, con el fin de cumplir con el objeto de suministrar la implementación deportiva especializada de manera oportuna y evitar la configuración de pasivos exigibles, máximo cuando esta implementación también tenía el propósito de ser utilizada en la etapa de preparación de los deportistas.

· En los informes de supervisión se encontraron, en el seguimiento presupuestal, valores que no concuerdan con los soportes ni cuantía del contrato.

· Existen diferencias entre el Anexo 2- Especificaciones técnicas y el formato de oferta económica publicado en el SECOP II.

· Se presentaron diferencias entre los pedidos y los elementos que fueron facturados.

Así mismo, se presentan las siguientes recomendaciones relacionadas con las reservas presupuestales del proyecto de inversión y el cumplimiento de los planes de acción de las ligas deportivas.


· Se observó que no se han tomado medidas para el pago total de las reservas del proyecto de inversión; razón por la cual se reitera la necesidad de ejecutar acciones inmediatas con el fin de no tener saldos futuros y que estos se conviertan en pasivos exigibles, transgrediendo el principio de anualidad.

· Es necesario que, desde la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, adopten, diseñen o implementen lineamientos claros, precisos, controlados y preventivos para apoyar a las ligas deportivas, debido a que en el transcurso del año estos planes se modifican por varios motivos. Adicionalmente, esta oficina no encontró evidencia sobre la trazabilidad documental del estudio técnico que respalde la decisión de modificar lo aprobado en los planes de acción.

Cordialmente,
ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe Oficina Control Interno 


Proyectó: Luz Ángela Fonseca Ruíz - Profesional Oficina Control Interno 
     Deyanira Díaz Alvarado - Profesional Oficina Control Interno
     Cristhiam Ardila Suárez -  Profesional Oficina Control Interno

[bookmark: _GoBack]Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 
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