[image: ]





INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE 
IDRD









INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTIÓN SOBRE ACCIÓN DE REPETICIÓN










OFICINA DE CONTROL INTERNO









Bogotá D. C., julio de 2020









TABLA DE CONTENIDO

PRESENTACIÓN	3
1. OBJETIVO GENERAL	3
1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS	3
2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO	4
3. NORMATIVIDAD	4
4. METODOLOGIA	5
5. RESULTADOS	5
5.1. COMUNICACIÓN DE INFORMACIÓN AL COMITÉ	7
5.2. OPORTUNIDAD DE LOS ESTUDIOS DE PROCEDENCIA	7
5.3. PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA	8
5.4. INFORMACIÓN DEL IDRD AL MINISTERIO PÚBLICO	8
5.5. OTROS ASPECTOS DE INTERÉS	9
6. CONCLUSIONES	9
7. RECOMENDACIONES	10






















[bookmark: _Toc45889410]


PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno del IDRD, dando cumplimiento a las directrices del Gobierno Nacional presenta el informe que contiene los resultados del seguimiento realizado al Artículo 3° del Decreto 1167 de 2016 en el que se establece: 

(…) Artículo 3°: El artículo 2.2.4.3.1.2.12.del Decreto 1069 de 2015 quedará así:

"Artículo 2.2.4.3.1.2.12. De la acción de repetición. Los Comités de Conciliación de las entidades públicas deberán realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la acción de repetición.

Para ello, el ordenador del gasto, al día siguiente al pago total o al pago de la última cuota efectuado por la entidad pública, de una conciliación, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberá remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliación, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisión motivada de iniciar o no el proceso de repetición y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisión.”

“Parágrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberá verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este artículo."
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Verificar el cumplimiento de las directrices en materia de acción de repetición incluidas en el Artículo 3° del Decreto 1167 de 2016; así como dar a conocer las observaciones y recomendaciones derivadas de este ejercicio.
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1. Verificar si los ordenadores del gasto - OG informaron al Comité de Conciliación – CC del IDRD sobre el pago total de obligaciones judiciales por responsabilidad patrimonial del Instituto.

2. Verificar si en un término no superior a cuatro (4) meses a partir de los reportes de pagos de los ordenadores para el Comité de Conciliación, se realizaron los correspondientes estudios de procedencia de acciones de repetición y se adoptaron las decisiones correspondientes.

3. Verificar cuando la acción de repetición resulte procedente por decisión del Comité, la presentación de la correspondiente demanda dentro de los dos (2) meses siguientes.

4. Verificar si por parte del IDRD se informó al Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción en lo Contencioso Administrativo, acerca de las decisiones que el Comité adoptó respecto de la no procedencia de instaurar acciones de repetición, en los casos en que se produjeron pagos por responsabilidad patrimonial.

5. Identificar otros aspectos de interés que sean observados en desarrollo del seguimiento, y emitir recomendaciones para el control de la gestión en esta materia.
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El seguimiento se realizó a la gestión del IDRD en materia de Acciones de Repetición desarrollada por medio del Comité de Conciliación durante el primer semestre del año 2020.
Para verificación de las comunicaciones que pudieran haberse enviado a los agentes del Ministerio Público, sobre las decisiones tomadas, respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repetición, se tomó el periodo del año 2019 y del primer semestre de 2020.
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1. Decreto 1167 de 2016, Artículo 3° (Citado anteriormente)

2. Decreto Único Reglamentario 1069 de 2015, que establece:

(…) Artículo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliación ejercerá las siguientes funciones (…) Numeral “6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la acción de repetición e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y señalando el fundamento de la decisión en los casos en que se decida no instaurar la acción de repetición.”

3. Resolución IDRD No. 181 de 2019 (22 de marzo) “Por medio de la cual se adopta el reglamento del Comité de Conciliación del Instituto Distrital de Recreación y Deporte”.

“Artículo 6: Funciones del Secretario Técnico: El Secretario Técnico tendrá las siguientes funciones:

(…) Numeral 1: “Elaborar las actas de cada sesión del comité. El acta deberá estar debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) días siguientes a la correspondiente sesión.”

(…) Numeral 2: Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

(…) Numeral 5: “Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repetición”

“Artículo 18. Obligatoriedad de las decisiones del comité. Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliación, serán de obligatorio cumplimiento para los apoderados de la entidad.”

“Artículo 10: Sesiones del Comité. El Comité de Conciliación se reunirá de forma ordinaria dos (2) veces al mes y en forma extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan”.
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A través de memorandos radicados en Orfeo se solicitó información al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, a los ordenadores del gasto (Subdirectora Técnica de Construcciones, Subdirector Administrativo y Financiero, Subdirector Técnico de Recreación y Deportes y al Subdirector Técnico de Parques), a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliación y a la Secretaria General del IDRD.

La información solicitada incluyó las actas de las reuniones del Comité efectuadas durante el primer semestre del año 2020; la relación de casos en que los ordenadores del gasto informaron sobre pagos efectuados por concepto de sentencias y conciliaciones; los pagos que se hubiesen realizado; los casos que fueron sometidos a estudio de procedencia de la acción de repetición; las decisiones adoptadas; la relación de comunicaciones remitidas al agente del Ministerio Público informando sobre la gestión del IDRD en este campo; las gestiones y actividades que se hubiesen adelantado por parte del Instituto para dar cumplimiento a la decisión de repetir; y la descripción de las acciones relacionadas con las observaciones, recomendaciones y/o conclusiones contenidas en el Informe de Seguimiento a la Gestión Sobre Acción de Repetición emitido por la Oficina de Control Interno en marzo de 2020.

Se examinó el contenido de la información obtenida para desarrollar los objetivos del seguimiento y rendir el presente informe.
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Teniendo en cuenta el marco normativo relacionado con las directrices en materia de Acciones de Repetición, se presentan los resultados de cada uno de los objetivos analizados para el primer semestre 2020 en el IDRD.

En la siguiente tabla se muestra la información relevante en cuanto a la gestión para efectos de acciones de repetición - vigencia primer semestre año 2020:

	Ordenador de Gasto (OG)
- Tipo de proceso
- Caso comunicado
- Fecha y Radicado

	Comité Conciliación (CC) 

Estudio y
Decisión (D)
	Tiempo entre
radicado del OG hasta la decisión del CC (Meses)
	Informe del IDRD al Ministerio Público

Tiempo entre la decisión del CC y el 30-jun-2020
	Ficha de estudio de Procedencia de Acción de Repetición (FAR)

Tiempo desde último pago al comunicado del OG para Comité de Conciliación

	SAF

Ordinario Laboral
Proceso 2001-00812
Miguel Antonio Salinas Rincón

09-oct-19
Rad. 20193000665053
	Si

Acta No.15
12-sept-19

D: No iniciar acción de Repetición
	Estudio y Decisión CC en acta. No.15 antecedió al Rad. del OG en 28 días.
	No

Transcurrido 5,6 meses desde Acta No. 15
	
FAR No. 66 

Según Acta No.15 de sep. 2019 (pág. 22) último pago se efectuó el 22/05/2019

SAF informó en Rad. de oct. 2019 que el último pago fue el 20-sept-19

A los 19 días OG avisó al CC 

Estudio y decisión ocurrió antes del último pago reportado.
 

	
STC

Contractual
Proceso
2014-00442
Adjudicación IDRD-STC-CM-010-2013

23-sept-19
Rad. 201940006111963
 
	Si

Acta No. 001 del 10-feb-20

D: Iniciar acción de repetición
	4.5 meses
	No 
Es discrecional del IDRD teniendo en cuenta la decisión de iniciar la acción de repetición
	FAR No.67

Último Pago del 13-sept-19 (FAR pág. 24)

10 días 

	
SAF

Ordinario Laboral
Proceso 2001-00812
Miguel Antonio Salinas Rincón

09-oct-19
Rad. 20193000665053
 
	FAR No. 68 

De acuerdo con la ficha técnica No. 68 generada el 16-jul-20 del SIPROJ, este caso fue sometido al Comité de Conciliación el 12 de septiembre de 2019, con ficha técnica No. 66. Por parte del Abogado, la recomendación para el Comité es mantener la posición de no iniciar acción de repetición.


	
SAF
Ordinario Laboral
2018-01359
José Antonio Acosta Forero

03-dic-19
20193100784403
	
Si

Acta No.003 del 19-feb-20
Acta No.005 del 11-mar-20

D: No iniciar acción de Repetición
 
	3.3 meses
	No
Transcurrido 3,6 meses desde Acta No. 005
	FAR No.69

Último pago del 22-nov-19 (FAR pág. 2)

11 días 
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5.1. COMUNICACIÓN DE INFORMACIÓN AL COMITÉ

Durante el 1er semestre de 2020, no se produjeron últimos pagos de sentencias judiciales que afectaran el patrimonio de la entidad, y por ende no hubo reportes de los ordenadores de gasto para conocimiento y trámite del Comité de Conciliación y estudios de procedencia de la acción de repetición.
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Durante el primer semestre del año 2020, de acuerdo con la información recibida en las actas del Comité; dos (2) casos fueron sometidos a estudio, análisis y adopción de decisiones de la procedencia o no de ejecutar acciones de repetición, correspondiente a los siguientes:

Ficha de Acción de Repetición No.67

Proceso 2014 - 00442 Contractual (por adjudicación IDRD-STC-CM-010-2013), este caso se presentó, estudió y se decidió repetir, en el Comité de Conciliación del IDRD del día 10 de febrero de 2020, según Acta No.001de la vigencia (página 43 de 64). 

Caso originado por último pago del 13 de septiembre de 2019, e informado por el Subdirector Técnico de Construcciones de ese momento para estudio del Comité, el día 23 de septiembre de 2019 en memorando con radicado en Orfeo No.4000611963 del 19/08/2019. 

Ficha de Acción de Repetición No. 68

Esta ficha trata sobre el mismo caso de la Ficha No.66, el cual ya se había dado a conocer, estudiado y decidido no repetir por parte del Comité de acuerdo con el Acta No.15 del 12/09/2019. No obstante, el último pago se produjo con fecha (20/09/2019), es decir posterior a la realización de dicha sesión.

Revisadas las actas de sesiones del Comité del primer semestre 2020 (Acta No. 001 a la 011) no se identificó en ellas el correspondiente estudio y decisión en lo concerniente con la Ficha No.68. 

Ficha de Acción de Repetición No. 69 

Proceso 2018 - 01359 Nulidad y Restablecimiento de Derecho (por liquidación de cesantías de un funcionario) este caso fue presentado y estudiado por el Comité de Conciliación del IDRD el día 19 de febrero de 2020, según Acta No.003 (página 24 de 38); posteriormente se dio continuidad al estudio y análisis en el Comité del 11 de marzo de 2020, según Acta No.005, día cuando se tomó la decisión de no repetir.

Caso originado por el último pago del 22 de noviembre de 2019, e informado por la Subdirectora Administrativa y Financiera de ese momento para estudio del Comité, el día 04 de diciembre de 2019 en memorando con radicado en Orfeo No.20193100784403 del 03/12/2019.

La OCI, observó inconsistencia en la fecha referida de la realización del Comité de Conciliación debido a que en copia de la Ficha Técnica de Acción de Repetición No.69 IDRD generada el 08 de julio de 2020 del SIPROJ, figura la del día 2020-02-20 mientras que en el acta del Comité 003-2020 figura la del 19 del mismo mes.
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Dentro del periodo examinado del primer semestre de 2020 no aplicó vencimiento de plazo de los dos (2) meses para presentar alguna demanda. Lo anterior considerando el efecto del Decreto 564 de 2020 y de la suspensión de términos que hubo desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020, determinada por la Rama Judicial (Consejo Superior de la Judicatura mediante los Acuerdos PCSJA20- 11517 y PCSJA20-11581 de esta vigencia). 

Respecto al caso de la ficha No.67, sobre el cual el Comité de Conciliación tomó la decisión de procedencia y profirió la indicación de iniciar la acción de repetición, registrada en Acta No. 001 del 10 de febrero de 2020 (página 63); de acuerdo, con lo informado el 14 julio de 2020 por la Secretaria Técnica del Comité, se tenía previsto radicar dicha acción de repetición el día 15 de julio de 2020 (bajo los parámetros del Decreto Legislativo 806 de 2020), por parte de la nueva abogada a quien se le asignó el proyecto, anotándose que la suspensión de los términos judiciales, a partir del 16 de marzo de 2020 con la reanudación del 1 de julio siguiente, impidió efectuar la actividad en ese lapso.
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En comunicación del día 10 de marzo de 2020 emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliación a la Procuraduría Delegada ante lo Contencioso Administrativo de la Procuraduría General de la Nación (Radicado IDRD 20201100043161), se reportaron los casos de la Ficha Técnica de Acción de Repetición No.64, No.65 y No.66 con las decisiones de no ser procedentes las acciones de repetición. 

Hasta fin del primer semestre de 2020, no se había emitido comunicación informando al Ministerio Público sobre el caso de la Ficha Técnica No.69 sobre el que se tomó la decisión de no proceder con la acción de repetición de acuerdo con el Acta No.005 del Comité del 11 de marzo de 2020. 
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Frecuencia de reuniones del Comité de Conciliación 

De acuerdo con el Artículo 10 de la Resolución IDRD No. 181 – 2019, el Comité de Conciliación se debe reunir de forma ordinaria dos veces al mes y de forma extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan.

De acuerdo con las actas suministradas, durante el primer semestre de la vigencia 2020, el Comité de Conciliación se reunió en 11 ocasiones, todas de forma ordinaria; sobre las cuales se emitieron actas de la No. 001 del 10 de febrero, a la No. 011 del 24 de junio de 2020, de las cuales 5 sesiones fueron virtuales (desde la No. 007-2020 de abril 08).

Observaciones en la revisión de actas

De las 11 actas suministradas a la Oficina de Control Interno sobre las sesiones del Comité ocurridas en el primer semestre del año 2020, excepto el acta No.011 del 24/06/2020, las 10 restantes cuentan con las firmas correspondientes. 

Actualización de Ficha Técnica

La Ficha Técnica de Acción de Repetición No.69 IDRD incorporada en el SIPROJ, no estaba actualizada al 08/07/2020, es decir, transcurridos 4 meses desde que el Comité había culminado estudio de procedencia y tomado la decisión de no repetir en sesión del 11 de marzo de 2020.

Seguimiento a recomendaciones del informe anterior emitido por la OCI 

Teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas por la OCI en el Informe de Seguimiento a Acciones de Repetición (Rad. No. 159273 del 11/03/2020), se observaron avances en asuntos relacionados con los siguientes aspectos: 

· La revisión del caso correspondiente al proceso Ordinario Laboral 2001-00812 de la Ficha No. 66. 

· Elaboración de las actas sobre las sesiones del Comité de Conciliación. 

· Mejora en cuanto a la frecuencia con que se debe reunir de forma ordinaria el Comité.
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De acuerdo con el Artículo 3° del Decreto 1167 de 2016 en cuanto a acciones de repetición; durante el primer semestre del año 2020 el Comité de Conciliación del IDRD desarrolló su función de estudiar los procesos correspondientes fallados en contra de la entidad que afectaron el patrimonio del Instituto y determinó la procedencia o no de la acción de repetición, lo cual se evidenció en las actas suscritas donde se presentaron las Fichas de Acción de Repetición (FAR) correspondientes, los estudios, los análisis, las recomendaciones y se registraron las decisiones motivadas. Sin embargo, en uno de los dos casos estudiados se tomó la decisión pertinente, después de los 4 meses estipulados para ello. 

A continuación, se presentan las conclusiones adicionales de acuerdo con los objetivos específicos establecidos para este seguimiento:

· En relación con comunicaciones de los ordenadores del gasto al Comité de Conciliación, sobre pago total o de la última cuota efectuado por la entidad, no se presentaron casos a reportar en el primer semestre 2020.

· En cuanto a la oportunidad de los estudios de procedencia se observó que el Comité estudió y decidió oportunamente en el caso de la FAR No.69, dentro del plazo de los cuatro meses. Mientras que en el caso de la FAR No. 67, se tomó un tiempo superior a lo establecido para tomar la decisión.

· En relación con el plazo para la presentación de la demanda, para el único caso aplicable (correspondiente al de la Ficha 67) aún no se había cumplido ese límite dentro del primer semestre del año 2020, por efectos de la suspensión de términos desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio de 2020 definida por la Rama Judicial.

· En lo concerniente con la información que se debe remitir al Coordinador de los agentes del Ministerio Público; se reportaron 3 casos en el primer semestre de la vigencia 2020. No obstante, pasados poco más de tres (3) meses desde la decisión del Comité del 11 de marzo de 2020 sobre la no procedencia de la acción para el caso de la Ficha Técnica No.69 esta no se había reportado a dicha instancia. 

· Con respecto a la frecuencia de reuniones del Comité, estipulada en el artículo 10 de la Resolución IDRD No.181/2019, se cumplió en el 83% de los meses del primer semestre de 2020, al exceptuarse junio, mes en el que se realizó una sola reunión, (es de resaltar que se mejoró respecto a la vigencia de 2019 cuando fue del 67%, 8/12)

· Se observaron avances en relación con las recomendaciones formuladas por la OCI en su anterior Informe de Seguimiento a Acciones de Repetición (Rad. No. 159273 del 11/03/2020).
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De acuerdo con los resultados del seguimiento y evaluación realizada por esta Oficina, se emiten las siguientes recomendaciones:

· Reiterar a los ordenadores del gasto su obligación de informar al Comité de Conciliación, al día siguiente del pago total o última cuota por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad; para que este efectúe el estudio de procedencia de la acción de repetición y se tome la decisión del caso.

· Implementar medida para que tan pronto como se surta el pago total o última cuota, la Tesorería del IDRD informe a los ordenadores del gasto, para que estos procedan a solicitar al Comité el estudio de acción de repetición y se tome la decisión consecuente.

· Definir dentro de la sesión del Comité en que se tome decisión sobre la no procedencia de la acción de repetición, el plazo en que la Secretaria Técnica del mismo deba informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Público lo pertinente de acuerdo con lo establecido en las normas.

· Incluir dentro de las sesiones del Comité de Conciliación la verificación de la comunicación al Coordinador de los agentes del Ministerio Público de aquellos casos en los que se decidió la no procedencia de la acción de repetición.

· Revisar y ajustar la Resolución 181 de 2019 en relación con la oportunidad en que deben comunicarse las decisiones del Comité al Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción en lo Contencioso Administrativo; teniendo en cuenta que tanto el Decreto 1069 de 2015 como la Resolución mencionada, indican que se debe informar las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y señalando el fundamento de la decisión en los casos en que se decida no instaurar la acción de repetición, pero no definen el momento en que debe realizarse dicho informe.

· Revisar los controles con que cuenta la entidad para mitigar los riesgos asociados al tiempo en que se realiza el estudio de casos de las fichas técnicas, los plazos para decidir sobre la procedencia o no de la acción de repetición y para la interposición de las demandas pertinentes. 

Cordialmente,

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe de Oficina de Control Interno

Elaboró: Kelly Johanna Serrano Rincón y Armando Solano Robles – OCI


Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 
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