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PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento
” debe desarrollar sus actividades de evaluación de manera planeada, documentada, organizada, y sistemática, en el marco del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente, pues su propósito es realizar la evaluación y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestión desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD; que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestión y desempeño. 

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoría 2019, la Oficina de Control Interno desarrolló Auditoria a la Cobertura Poblacional Meta 2 Proyecto de Inversión 1146 Procesos Promoción de la Recreación y Gestión de Asuntos Locales, para lo cual se contó con el apoyo de los líderes de los procesos y coordinadores de los programas, evaluados quienes facilitaron el acceso a la información; atendieron oportunamente los requerimientos formulados por el equipo auditor; y suministraron las evidencias suficientes, confiables, relevantes y útiles para respaldar los resultados de la auditoría.

El presente informe contiene los resultados finales de la auditoría realizada al proceso mencionado, incluyendo: 1) Los aspectos satisfactorios en relación con los criterios de auditoría definidos; 2) Las oportunidades identificadas cuya implementación contribuiría a mejorar la gestión y el desempeño del proceso y 3) Aquellas situaciones sobre los cuales es necesario implementar acciones de mejoramiento, por cuanto se alejan del deber ser considerado en los criterios de auditoría.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar a 31 de agosto 2019 la cobertura poblacional de los programas Recreación para la Infancia, Recreación para la Juventud y Recreación para Personas Mayores, teniendo en cuenta su participación en la Meta No. 2 del Plan de Desarrollo "Realizar 25.666 actividades recreativas dirigidas a grupos etarios".  
OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1. Teniendo en cuenta los datos del Informe de "Proyecciones de población por localidades para Bogotá 2016 - 2020" de la Secretaría Distrital de Planeación, evaluar la cobertura poblacional atendida por los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.
2. Evaluar el presupuesto asignado a cada programa y actividad en relación con el número de personas atendidas en las localidades, con el fin de identificar la proporcionalidad de recursos con respecto a la población a atender para los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.

3. Realizar el seguimiento a las acciones propuestas en el plan de mejoramiento (hallazgos ISOLUCIÓN 201810 - 201811 - 201812) con el fin de evaluar su efectividad.
CRITERIOS DE AUDITORÍA IDENTIFICADOS

De acuerdo con los objetivos de la auditoría, los criterios sujetos a verificación fueron los siguientes:

El Instituto debe desarrollar actividades en función de las características y necesidades de la población capitalina, promoviendo el aprovechamiento del tiempo libre y el mejoramiento en la calidad de vida con el fin de:

· Promover en niños y niñas una diversión sana, optimizando el tiempo libre y contribuyendo en la formación integral y social de la niñez.
· Generar la participación de los jóvenes del Distrito Capital por medio de actividades recreo deportivas, culturales, ecológicas y encuentros locales.

· Ofrecer alternativas recreativas para el estímulo y mantenimiento de los aspectos físico, social, cognitivo y emocional a las personas mayores.

La entidad debe desarrollar acciones en las localidades con el fin de promover la participación ciudadana, brindando acompañamiento a las alcaldías locales en temas misionales y oferta de sus programas.

Fuentes de criterio:

· Caracterización de los procesos: 
· Promoción de la Recreación
· Gestión de Asuntos Locales. 
· Primer Objetivo de la Política Pública de Deporte, Recreación y Actividad Física para Bogotá 2009-2019: Aumentar la participación.
·  Artículos 22 y 23 del Decreto 482 de 2006 “Por el cual se adopta la Política Pública de Juventud para Bogotá D.C 2006 – 2016”
·  Eje 4, numeral 2, Artículo 9, Título II del “Decreto 345 de 2010 “Por medio del cual se adopta la Política Pública Social para el envejecimiento y la vejez en el Distrito Capital”
Seguimiento en el aplicativo ISOlución, a la ejecución y cumplimiento de las actividades propuestas por los Procesos de Promoción de la Recreación y Gestión de Asuntos Locales en el Plan de Mejoramiento para los hallazgos:

· 201810

· 201811

· 201812

ALCANCE DE LA AUDITORÍA

La Auditoría se realizó a los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146, perteneciente a la Subdirección Técnica de Recreación y Deporte, con alcance al periodo desde el 01 de mayo de 2019 a 31 de agosto de 2019, en los siguientes programas:

                                 - Recreación para la Infancia.
                                 - Recreación para la Persona Mayor.

                                 - Recreación para la Juventud.

Se tendrá en cuenta los datos del Informe de "Proyecciones de población por localidades para Bogotá 2016 - 2020" de la Secretaría Distrital de Planeación y se analizará el presupuesto, No. de actividades realizadas, No. de personas atendidas en cada programa seleccionado y los resultados de la Auditoría Cobertura Poblacional realizada con corte abril 30 de 2019.
LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En la ejecución de la auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo de la misma.
RESULTADOS DE AUDITORÍA

Para el desarrollo de la auditoría se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

· Auditoría al Proceso Promoción de la Recreación Cobertura Poblacional Meta 2 Proyecto de Inversión 1146, realizada al periodo 01 de enero de 2019 a 30 de abril de 2019 en los programas de Recreación para la Infancia, Juventud y Persona Mayor.
· Muestra de actividades programadas y visitas correspondientes a los programas seleccionados; en las visitas se verificó el número de participantes según la programación realizada previamente.
· Cruce de la información suministrada por la Oficina asesora de Asuntos Locales con el Sistema de Información Misional - SIM y el informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” con el fin de identificar la cobertura poblacional atendida y el presupuesto asignado para cada programa
.
Las Localidades seleccionadas como muestra para el desarrollo de la auditoría fueron:
· Recreación para la Infancia: Barrios Unidos / Puente Aranda / Candelaria
· Recreación para la juventud: Usaquén / Suba / Chapinero
· Recreación para persona mayor: Engativá / Fontibón / Teusaquillo

Teniendo como base el informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” y la información registrada en el Sistema de Información Misional – SIM se realizó el comparativo de personas atendidas vs población en cada una de las mismas; así mismo, se realizaron visitas de campo con el fin de verificar que la cantidad de población atendida coincidiera con la reportada. 

Teniendo como base las tablas No.42 – 61 año 2019, del Anexo No.01 del informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, se consolidó la información por programa, edades y localidades así:
	Tabla No.1 RELACION DE PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD

	No.
	Localidad
	Proyección Poblacional 2019
	Total

	
	
	Infancia                0 - 12 años
	Juventud                  13 - 28 años
	Persona Mayor 50 años +
	

	1
	SUBA
	245.543
	332.695
	339.841
	918.079

	2
	ENGATIVA
	149.367
	210.812
	247.837
	608.016

	3
	KENNEDY
	246.275
	321.330
	189.882
	757.487

	4
	BOSA
	175.328
	213.099
	153.878
	542.305

	5
	USAQUEN
	71.460
	106.339
	147.366
	325.165

	6
	CIUDAD BOLIVAR
	185.140
	213.475
	143.994
	542.609

	7
	FONTIBON
	76.681
	106.419
	110.972
	294.072

	8
	SAN CRISTOBAL
	83.998
	102.822
	90.008
	276.828

	9
	RAFAEL URIBE
	69.365
	88.020
	85.276
	242.661

	10
	PUENTE ARANDA
	33.414
	49.656
	67.548
	150.618

	11
	USME
	84.588
	97.076
	65.742
	247.406

	12
	TEUSAQUILLO
	15.204
	27.392
	49.788
	92.384

	13
	TUNJUELITO
	35.131
	46.024
	48.021
	129.176

	14
	CHAPINERO
	13.768
	25.602
	42.794
	82.164

	15
	ANTONIO NARIÑO
	19.817
	25.512
	32.255
	77.584

	16
	MARTIRES
	14.754
	21.055
	28.359
	64.168

	17
	SANTA FE
	17.328
	22.711
	25.364
	65.403

	18
	BARRIOS UNIDOS
	36.210
	56.533
	17.025
	109.768

	19
	CANDELARIA
	2.976
	4.945
	6.977
	14.898

	20
	SUMAPAZ
	1.829
	2.006
	1.892
	5.727

	
	Total
	1.578.176
	2.073.523
	1.894.819
	5.546.518


Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” - Secretaría Distrital de Planeación Bogotá
Así mismo, se analiza la información suministrada por la Oficina de Asuntos Locales, donde se relaciona el recurso humano destinado para la atención de la siguiente manera:
Tabla No.2 RELACION DE RECURSO HUMANO ASIGNADO POR LOCALIDAD
	No.
	Localidad
	# Gestores Recreo deportivos Territoriales
	# Recreadores
	Total

	1
	BARRIOS UNIDOS
	1
	4
	5

	2
	CIUDAD BOLIVAR
	3
	11
	14

	3
	KENNEDY
	3
	12
	15

	4
	SUBA
	3
	12
	15

	5
	ENGATIVA
	3
	11
	14

	6
	USME
	2
	8
	10

	7
	BOSA
	2
	10
	12

	8
	SAN CRISTOBAL
	2
	8
	10

	9
	USAQUEN
	2
	9
	11

	10
	RAFAEL URIBE
	2
	8
	10

	11
	FONTIBON
	1
	6
	7

	12
	TUNJUELITO
	1
	6
	7

	13
	CHAPINERO
	1
	5
	6

	14
	PUENTE ARANDA
	1
	5
	6

	15
	TEUSAQUILLO
	1
	3
	4

	16
	CANDELARIA
	1
	4
	5

	17
	ANTONIO NARIÑO
	1
	4
	5

	18
	MARTIRES
	1
	5
	6

	19
	SANTA FE
	1
	5
	6

	20
	SUMAPAZ
	2
	1
	3

	
	TOTALES
	34
	137
	171


                                   Fuente: Oficina de Asuntos Locales – Oficina de Control Interno
Recreación para la Infancia:
La población objetivo para este programa se define en:
Primera infancia: Niños y niñas de 0 a 5 años de edad
Infancia: Niños y niñas de 6 a 12 años de edad
Este programa desarrolla actividades lúdico recreativas dirigidas a primera infancia e infancia con el fin de contribuir en la formación integral de la niñez bogotana; así mismo, estas actividades se desarrollan en los diferentes escenarios del Sistema Distrital de Parques, en Fundaciones, Jardines Infantiles y demás espacios que cumplan con los requisitos mínimos para ejecutarlas. 
El acceso de la comunidad a estas actividades se basa en la convocatoria realizada por el equipo de Gestores Recreo Deportivos Territoriales y los Profesionales Responsables de la Oficina de Asuntos Locales, quienes son los encargados de realizar las mesas de trabajo e invitar a las entidades educativas, sociales, comunitarias, públicas y privadas para ofrecer el portafolio de servicios establecido mediante la estrategia “Lúdica y Docente” para realizar la inscripción en los horarios que la comunidad considere pertinente asistir.
Recreación para la Juventud:

La población objetivo para este programa se encuentra entre los 13 y 28 años de edad.
Este programa está enfocado en la atención recreativa de la población joven de la ciudad para el mejoramiento de la calidad de vida, en temas como el mantenimiento y fortalecimiento de hábitos de vida saludable, la autonomía, participación socio familiar y el  liderazgo; la población que atiende este programa está relacionada con estudiantes universitarios, jóvenes internos en programas de contravención y protección del ICBF, Fundaciones, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y en general todos aquellos jóvenes que deseen participar de la oferta presentada por el IDRD. 

La convocatoria para la asistencia a las actividades del programa se realiza por medio de las instituciones de cada localidad, donde se realizan mesas de trabajo con los representantes de las organizaciones educativas y sociales, por medio del trabajo de los Centros Recreo Deportivos Locales; donde se presenta la programación de las actividades que comprende la oferta recreativa dirigida a los jóvenes, llegando a acuerdos para la programación de las actividades con cada una de ellas, de igual forma para las inscripciones de la actividad campamentos juveniles, la comunidad debe establecer contacto con los campistas en los parques previamente seleccionados por el solicitante.
Recreación Persona Mayor:

El contacto para este programa se realiza a través de la “Escuela de Líderes”, donde asisten de 90 a 95 líderes de cada una de las localidades aproximadamente, la primera semana de cada mes para realizar la programación del mismo. Esta reunión aparte de la programación, tiene como finalidad capacitar y motivar a los líderes de personas mayores de cada localidad a participar activamente en sus grupos, a trabajar en equipo y a concientizarlos de la importancia de realizar actividad física diariamente.
Los Gestores Territoriales Integrales realizan la convocatoria de las personas mayores en las localidades con el apoyo de entidades distritales o privadas que trabajan con la población, para participar en las actividades de la fase local y en la fase Distrital; posteriormente se diligencia en la plataforma del Sistema Información Misional - SIM la programación de las actividades, se debe verificar la disponibilidad de escenarios o espacios en donde se realizarán; posteriormente se programa el personal de apoyo para la ejecución de las actividades.
A continuación, se presentan los resultados de la auditoría practicada de acuerdo con los objetivos específicos establecidos en el Plan de Auditoría: 

· Resultados en relación con el Objetivo Específico 1:  Teniendo en cuenta los datos del Informe de "Proyecciones de población por localidades para Bogotá 2016 - 2020" de la Secretaría Distrital de Planeación, evaluar la cobertura poblacional atendida por los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.
En el desarrollo de la auditoría se realizaron las siguientes visitas de verificación:

Tabla No.3 VISITAS REALIZADAS
	ID
	Hora inicio:
	Hora fin:
	Localidad:
	Dirección:
	Barrio:
	Programa
	Actividad
	# Asistentes

	209516
	08:00
	16:00
	Puente Aranda
	entre diagonal 9c y diagonal 9e transversal 45b y
	La Francia
	recreación para la infancia
	vacaciones recreativas
	39

	210161
	07:50
	16:20
	La Candelaria
	carrera 2 este con calle 7 costado nororiental
	Egipto
	recreación para la infancia
	vacaciones recreativas
	36

	209623
	08:00
	16:00
	Barrios Unidos
	carrera 20 c bis # 76 - 51 parque juan xxiii
	Juan xxiii
	recreación para la infancia
	vacaciones recreativas
	36

	208983
	09:00
	10:00
	Barrios Unidos
	calle cl 64 a # 57 - 23 parque central salitre etapa
	Popular modelo
	recreación para personas mayores
	viviendo a través del juego
	30

	204342
	13:00
	16:00
	Fontibón
	calle cl 25f # 73b -49 corporación Saraí internado de ICBF, jóvenes de 13 a 18 años de edad
	Modelia
	recreación para la

juventud
	recreo encuentros juveniles
	50

	205790
	07:30
	09:30
	Puente Aranda
	COLEGIO MARCO ANTONIO CARREÑO SILVA SEDE C
	La Asunción
	RECREACIÓN PARA LA INFANCIA
	MOTRIAVENTURAS INFANTILES
	50

	205877
	08:30
	09:30
	Fontibón
	SALON COMUNAL EL CUCO Carrera KR 98F # 16F - 25
	San Pedro De Los Robles
	RECREACIÓN PARA PERSONAS MAYORES
	VIVIENDO A TRAVÉS DEL JUEGO
	30

	205889
	10:00
	11:00
	Fontibón
	Calle CL 17F # 128 – 45 SALON COMUNAL LA ESTACION HB
	San Pablo Jericó
	RECREACIÓN PARA PERSONAS MAYORES
	VIVIENDO A TRAVÉS DEL JUEGO
	17

	205522
	10:30
	12:30
	Distrital Juventud - Suba
	Calle CL 163 # 92 – 96 colegio salitre suba
	Suba
	RECREACIÓN PARA LA JUVENTUD
	CAMPAMENTOS RECREATIVOS
	30

	205266
	14:00
	16:00
	Distrital Juventud
	SIMON BOLIVAR (SECTOR PARQUE DE LOS NOVIOS)
	El Rosario
	RECREACIÓN PARA LA JUVENTUD
	CAMPAMENTOS RECREATIVOS
	120

	199887
	14:00
	15:00
	Teusaquillo
	Parque 

Simón Bolívar
	Cora bastos
	recreación para personas mayores
	centro día 

recreativo
	12

	210492
	08:20
	09:50
	Engativá
	carrera 90 # 84a - 23 salón comunal Quirigua bde
	Quirigua i
	recreación para personas mayores
	viviendo a través del juego
	25

	210635
	14:00
	15:00
	Teusaquillo
	Parque 

Simón Bolívar
	Cora bastos
	recreación para personas mayores
	centro día 

recreativo
	12

	204070
	08:30
	09:30
	Teusaquillo
	avenida carrera 36 # 23 - 76 edificio b4
	Centro Nariño
	recreación para personas mayores
	viviendo a través del juego
	29

	209911
	10:30
	12:00
	barrios unidos
	centro abrazar - barrios unidos calle 73 no. 51 - 27
	Doce de Octubre
	recreación para la infancia
	motriaventuras infantiles
	50

	210569
	14:00
	16:30
	la candelaria
	carrera 8 # 8 - 95 batallón guardia

presidencial
	Santa Bárbara
	recreación para la 

juventud
	recreo encuentros juveniles
	120

	210498
	14:30
	16:00
	Engativá
	carrera 74a # 68a - 15 salón comunal Boyacá
	Boyacá
	recreación para personas mayores
	viviendo a través del juego
	25

	209912
	15:00
	16:40
	barrios unidos
	calle cl 78 # 62 - 12 corporación amor por Colombia – 

Barrios Unidos cal
	simón bolívar
	recreación para la infancia
	motriaventuras infantiles
	50


Fuente: Oficina de Control Interno
Para el desarrollo de las actividades recreativas se requiere de personal en la promoción, programación y ejecución de las actividades, para ello el IDRD asigna el personal requerido, según la necesidad. Se realizó la relación establecida entre cantidad de personas por cada una de las localidades y el recurso humano designado.
Tabla No.4 RELACIÓN DE CANTIDAD DE PERSONAS Y RECURSO HUMANO ASIGNADO
	Localidad
	Proyección Poblacional 2019
	Total
	Recurso humano 

	
	Infancia                0 - 12 años
	Juventud                  13 - 28 años
	Persona Mayor 50 años +
	
	

	SUBA
	245.543
	332.695
	339.841
	918.079
	15

	ENGATIVA
	149.367
	210.812
	247.837
	608.016
	14

	USAQUEN
	71.460
	106.339
	147.366
	325.165
	11

	FONTIBON
	76.681
	106.419
	110.972
	294.072
	7

	PUENTE ARANDA
	33.414
	49.656
	67.548
	150.618
	6

	TEUSAQUILLO
	15.204
	27.392
	49.788
	92.384
	4

	CHAPINERO
	13.768
	25.602
	42.794
	82.164
	6

	BARRIOS UNIDOS
	36.210
	56.533
	17.025
	109.768
	5

	CANDELARIA
	2.976
	4.945
	6.977
	14.898
	5

	KENNEDY
	246.275
	321.330
	189.882
	757.487
	15

	BOSA
	175.328
	213.099
	153.878
	542.305
	12

	CIUDAD BOLIVAR
	185.140
	213.475
	143.994
	542.609
	14

	SAN CRISTOBAL
	83.998
	102.822
	90.008
	276.828
	10

	RAFAEL URIBE
	69.365
	88.020
	85.276
	242.661
	10

	USME
	84.588
	97.076
	65.742
	247.406
	10

	TUNJUELITO
	35.131
	46.024
	48.021
	129.176
	7

	ANTONIO NARIÑO
	19.817
	25.512
	32.255
	77.584
	5

	MARTIRES
	14.754
	21.055
	28.359
	64.168
	6

	SANTA FE
	17.328
	22.711
	25.364
	65.403
	6

	SUMAPAZ
	1.829
	2.006
	1.892
	5.727
	3


Fuente: Oficina de Control Interno
Según la tabla No. 4, se observa que hace falta establecer un criterio para la definición de la cantidad de personas asignadas en cada una de las localidades, consultando la cantidad de personas a atender. Para ilustrar este tema se presenta el siguiente ejemplo:

En la localidad de Teusaquillo que cuenta con 92.384 habitantes, se programan un Gestor territorial y 3 recreadores para el desarrollo de las actividades; mientras que, en la localidad de Candelaria, el IDRD ha asignado un gestor territorial y 4 recreadores para atender 14.898 personas.

De otra parte, según la Ficha EBI del proyecto, para el 2019 se deben realizar 6.207.415 asistencias
 en los programas de primera infancia e infancia – adolescencia y juventud – persona mayor de 60 años, para lo cual se discriminaron las asistencias en cada uno de los programas de la siguiente forma:  

Recreación para la Infancia:

Actividades: Ludotecas / Motriaventuras infantiles / Mundo mágico / Celebración del día de los niños / Vacaciones recreativas.
· Barrios Unidos: Cuenta con 36.210 personas; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Ludotecas: 149, atendiendo 11.107 personas, es decir el 30.6% de la población total; sin embargo, es necesario aclarar que en esta localidad estaba ubicado el Parque de los Niños, en el que convergían usuarios de todas las localidades. Cada una de las actividades costó de enero – abril $202.998 y de mayo – agosto $254.627.

Motriaventuras infantiles: 92, atendiendo 8.172 personas, es decir el 22.5% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos infantiles). Cada una de las actividades costó de enero – abril $296.563 y de mayo – agosto $163.531.
Mundo mágico: 94, atendiendo 48.520 personas, es decir el 134% de la población total; sin embargo, es necesario aclarar que en esta localidad está ubicado el Parque Salitre Mágico, por lo que convergen usuarios de todas las localidades. Cada una de las actividades costó de enero – abril $1.913.485 y de mayo – agosto $1.861.614.
Celebración del día de los niños: 1, atendiendo 261 personas, es decir el 0.7% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $ 6.742.186.
Vacaciones recreativas: 8, atendiendo 292 personas, es decir el 0.3% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos infantiles). Dicha actividad tuvo un costo de $335.909.
Para esta localidad en total se atendieron 68.060 personas, es decir el 188% de la población total, sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos de niños y niñas; estas actividades se desarrollaron con 4 recreadores y 1 gestor territorial. Sin embargo, este dato no refleja la realidad, debido a que en esta localidad se desarrollaron actividades para la comunidad Distrital que no deberían tenerse en cuenta en las estadísticas, por lo que no se pudo establecer con exactitud las personas que se atendieron solamente de dicha localidad.
· Puente Aranda: Cuenta con 33.414 personas; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Ludotecas: 185, atendiendo 14.002 personas, es decir el 42% de la población total; sin embargo, aquí convergen usuarios de todas las localidades. Cada una de las actividades costó de enero – abril $202.998 y de mayo – agosto $254.627.
Motriaventuras infantiles: 156, atendiendo 15.511 personas, es decir el 46.4% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos infantiles). Cada una de las actividades costó de enero – abril $296.563 y de mayo – agosto $163.531.
Celebración del día de los niños: 1, atendiendo 432 personas, es decir el 1.2% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $ 6.742.186 
Vacaciones recreativas: 6, atendiendo 398 personas, es decir el 1.2% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos infantiles). Dicha actividad tuvo un costo de $335.909

Para esta localidad en total se atendieron 30.343 personas es decir el 90.8% de la población total; estas actividades se desarrollaron con 1 gestor territorial y 5 recreadores.
· Candelaria: Cuenta con 2.976 personas; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Motriaventuras infantiles: 46, atendiendo 3.346 personas, es decir el 112.4% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos infantiles). Cada una de las actividades costó de enero – abril $296.563 y de mayo – agosto $163.531. 
Celebración del día de los niños: 1 atendiendo 167 personas, es decir el 5.6% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $ 6.742.186 
Vacaciones recreativas: 6, atendiendo 211 personas, es decir el 7% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos infantiles). Dicha actividad tuvo un costo de $335.909
Para esta localidad en total se atendieron 3.724 personas es decir el 125% de la población total; estas actividades se desarrollaron con 4 recreadores y 1 gestor territorial.
Ahora bien, se observó que la población aproximada ubicada en las localidades evaluadas en este programa es de 72.600 (niños entre los 0 y 12 años de edad) y analizada la información suministrada por el proceso de Promoción de la Recreación, dentro del período evaluado (enero – agosto de 2019) como se observa en la tabla No. 9, se atendieron aproximadamente 102.127 beneficiados, lo que corresponde al 141% de la proyección poblacional para el 2019.

Tabla No.5 PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD –
 CANTIDAD DE ASISTENCIAS EN INFANCIA
	Localidad
	Proyección Poblacional 2019 Infancia (0 - 12 años)
	Cantidad de asistencias
	Porcentaje de asistencias

	PUENTE ARANDA
	33.414
	30.343
	90.8

	BARRIOS UNIDOS
	36.210
	68.060
	188

	CANDELARIA
	2.976
	3.724
	125

	TOTALES
	72.600
	102.127
	


               Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” - Secretaría Distrital de Planeación Bogotá
Finalmente se presentaron algunas observaciones relacionadas en la tabla No. 6 y en los anexos del informe.

Tabla No.6 OBSERVACIONES DE VISITAS REALIZADAS AL PROGRAMA 
RECREACIÓN PARA LA INFANCIA
	ID
	Localidad
	Dirección
	Actividad
	Ejecución evidenciada
	Observaciones

	209516
	Puente Aranda
	Entre diagonal 9c y diagonal 9e transversal 45b
	Vacaciones Recreativas
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios. 

	210161
	La
Candelaria
	Carrera 2 este con calle 7 costado nororiental
	Vacaciones Recreativas
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios. 

	209623
	Barrios Unidos
	Carrera 20 c bis # 76 - 51 Parque Juan XXIII
	Vacaciones Recreativas
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios. 

	205790
	Puente Aranda
	Colegio Marco Antonio Carreño 
Silva Sede C
	Motriaventuras
Infantiles
	NO
	Esta actividad se encontraba programada de 7:30am a 9:30am; el 19/09/19; se realizó visita a las 9:00am y los maestros se encuentran en paro, el colegio no tuvo clase; sin embargo, la actividad se reporta en el SIM como ejecutada con la comunidad asistente al parque de ciudad montes (ver Anexo 1 soporte 5)

	209911
	Barrios Unidos
	Centro Abrazar - 
calle 73 no. 51 - 27
	Motriaventuras
Infantiles
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios. 

	209912
	Barrios Unidos
	Calle 78 # 62 - 12 Corporación 
Amor por Colombia
	Motriaventuras
Infantiles
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios. 


Fuente: Oficina de Control Interno
Recreación para la Juventud:

Actividades: Recreo encuentros juveniles / Campista por un día / Caminatas recreativas
· Usaquén: Cuenta con 106.339 personas; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Campista por un día: 32, atendiendo 2037 personas, es decir el 2% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos de jóvenes). Cada una de las actividades costó de enero – abril $265.115 y de mayo – agosto $314.032.
Caminatas recreativas: 33, atendiendo 917 personas, es decir el 0.86% de la población total. Cada una de las actividades costó de enero – abril $277.740 y de mayo – agosto $310.771.
Recreo encuentros juveniles: 8, atendiendo 342 personas, es decir el 0.3% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $42.797
Para esta localidad en total se atendieron 3.296 personas es decir el 3% de la población; estas actividades se desarrollaron con 2 gestores y 9 recreadores.

· Suba: Cuenta con 332.695 personas; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Campista por un día: 34, atendiendo 1666 personas, es decir el 0.5% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos de jóvenes). Cada una de las actividades costó de enero – abril $265.115 y de mayo – agosto $314.032.
Caminatas recreativas: 60, atendiendo 1761 personas, es decir el 0.5% de la población total. Cada una de las actividades costó de enero – abril $277.740 y de mayo – agosto $310.771.
Recreo encuentros juveniles: 18, atendiendo 1041 personas, es decir el 0.3% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $42.797
Para esta localidad en total se atendieron 4.468 personas es decir el 1.3% de la población; estas actividades se desarrollaron con 3 gestores territoriales y 12 recreadores (una de las localidades que cuenta con más recurso humano).

· Chapinero: Cuenta con 25.602 personas; para esta localidad se realizó la siguiente actividad:
Recreo encuentros juveniles: 12, atendiendo 686 personas, es decir el 2.6% de la población total. Cada una de las actividades costó de enero – abril $19.097 y de mayo – agosto $42.797.
En esta localidad se atendió el 2.6% de la población total; esta actividad se desarrolló con un gestor territorial y 5 recreadores.

Ahora bien, se observó que la población aproximada ubicada en las localidades evaluadas en este programa es de 464.636 (personas entre los 13 y 28 años de edad) y analizada la información suministrada por el proceso de Promoción de la Recreación, dentro del período evaluado (enero – agosto de 2019) como se observa en la tabla No. 7, se atendieron aproximadamente 8.450 beneficiados, lo que corresponde al 1.8% de la proyección poblacional para el 2019.

Tabla No.7 PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD –
 CANTIDAD DE ASISTENCIAS EN JÓVENES
	Localidad
	Juventud                  13 - 28 años
	Cantidad de asistencias
	Porcentaje de asistencias

	SUBA
	332.695
	3.296
	1.3

	USAQUEN
	106.339
	4.468
	3

	CHAPINERO
	25.602
	686
	2.6

	TOTALES
	464.636
	8.450
	


                                    Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”

                                                     Secretaría Distrital de Planeación Bogotá
Finalmente se presentaron algunas observaciones relacionadas en la tabla No. 8 y en los anexos del informe.

Tabla No.8 OBSERVACIONES DE VISITAS REALIZADAS AL PROGRAMA 
RECREACIÓN PARA LA JUVENTUD
	ID
	Localidad
	Dirección
	Actividad
	Ejecución evidenciada
	Observaciones

	204342
	Fontibón
	Calle 25f # 73b -49 Corporación Saraí internado de ICBF
	Recreo encuentros 
juveniles
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios 

	205522
	Distrital Juventud
	Calle 163 # 92 – 96
Colegio Salitre Suba
	Campamentos Recreativos
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios. 

	205266
	Distrital Juventud
	Simón Bolívar (Sector Parque
de los Novios)
	Campamentos Recreativos
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios 

	210569
	La Candelaria
	Carrera 8 # 8 - 95 Batallón Guardia Presidencial
	Recreo encuentros 
juveniles
	NO
	Al realizar la visita nos informan que la actividad no fue realizada debido a que el grupo beneficiado se encontraba en acuartelamiento de primer grado por las manifestaciones que se realizaron el 10/10/19 sin embargo, se relaciona la actividad como ejecutada y cargada en el SIM (ver Anexo 1 soporte 4)


Fuente: Oficina de Control Interno

Recreación para la Persona Mayor:

Actividades: Celebración del mes de la persona mayor / Centro día / Nuevo comienzo / Viviendo a través del juego
· Engativá: Cuenta con 247.873 personas a atender; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Viviendo a través del juego: 470, atendiendo 14.189 personas, es decir el 5.7% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos de adulto mayor). Cada una de las actividades costó de enero – abril $44.307 y de mayo – agosto $53.218.
Nuevo comienzo: 1, atendiendo 100 personas, es decir el 0.04% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $28.226.371
Centro día: 16 actividades atendiendo 249 personas, es decir el 0.1% de la población total. Cada una de estas actividades tuvo un costo de $2.803.942
Celebración del mes de la persona mayor: 1, atendiendo 800 personas, es decir el 0.32% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $7.981.679

Para esta localidad en total se atendieron 15.338 personas es decir el 6.1% de la población; estas actividades se desarrollaron con 3 gestores territoriales y 11 recreadores (una de las localidades que cuenta con más recurso humano).

· Fontibón: Cuenta con 110.972 personas; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Viviendo a través del juego: 350, atendiendo 10.010 personas, es decir el 9% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos de adulto mayor). Cada una de las actividades costó de enero – abril $44.307 y de mayo – agosto $53.218.
Nuevo comienzo: 1, atendiendo 285 personas, es decir el 0.2% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $28.226.371
Centro día: 7, atendiendo 121 personas, es decir el 0.1% de la población total. Cada una de estas actividades tuvo un costo de $2.803.942
Para esta localidad en total se atendieron 10.507 personas es decir el 9.4% de la población; estas actividades se desarrollaron con un gestor territorial y 6 recreadores.

· Teusaquillo: Cuenta con 49.788 personas; para esta localidad se realizaron las siguientes actividades:
Viviendo a través del juego: 171, atendiendo 2.684 personas, es decir el 5.4% de la población total (este dato sin tener en cuenta que las actividades se repiten a los mismos grupos de adulto mayor). Cada una de las actividades costó de enero – abril $44.307 y de mayo – agosto $53.218.
Nuevo comienzo: 3, atendiendo 155 personas, es decir el 0.3% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $28.226.371
Centro día: 32, actividades atendiendo 389 personas, es decir el 0.1% de la población total. Cada una de estas actividades tuvo un costo de $2.803.942

Celebración del mes de la persona mayor: 1, atendiendo 80 personas, es decir el 0.16% de la población total. Dicha actividad tuvo un costo de $7.981.679

Para esta localidad en total se atendieron 3308 personas es decir el 6.6% de la población; estas actividades se desarrollaron con un gestor territorial y 3 recreadores.

Ahora bien, se observó que la población aproximada ubicada en las localidades evaluadas en este programa es de 408.597 (personas mayores de 50 años de edad) y analizada la información suministrada por el proceso de Promoción de la Recreación, dentro del período evaluado (enero – agosto de 2019) como se observa en la tabla No. 5, se atendieron aproximadamente 29.153 beneficiados, lo que corresponde al 7,13% de la proyección poblacional para el 2019.
Tabla No.9 PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD –
 CANTIDAD DE ASISTENCIAS EN PERSONA MAYOR
	Localidad
	Proyección Poblacional 2019 para Persona Mayor 50 años +
	Cantidad de asistencias
	Porcentaje de asistencias

	ENGATIVA
	247.837
	15.338
	6.1

	FONTIBON
	110.972
	10.507
	9.4

	TEUSAQUILLO
	49.788
	3.308
	6.6

	TOTALES
	408.597
	29.153
	


                  Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”
                                  Secretaría Distrital de Planeación Bogotá

Finalmente se presentaron algunas observaciones relacionadas en la tabla No. 10 y en los anexos del informe.
Tabla No.10 OBSERVACIONES DE VISITAS REALIZADAS AL PROGRAMA 
RECREACIÓN PARA LA PERSONA MAYOR
	ID
	Localidad
	Dirección
	Actividad
	Ejecución evidenciada
	Observaciones

	208983
	Barrios Unidos
	calle 64 a # 57 - 23 Parque Central Salitre Etapa IV
	viviendo a 
través del 
juego
	NO
	En la visita realizada no se observó la participación del IDRD debido a que la actividad que se estaba realizando en ese momento era ejecutada por un particular contratado por la comunidad, quienes manifestaron que contaban con el acompañamiento del programa una vez a la semana. No se relacionan asistentes ni observaciones en el SIM

	205877
	Fontibón
	Salón Comunal El Cuco Carrera 98F # 16F - 25
	viviendo a 
través del 
juego
	NO
	Esta actividad se encontraba programada de 8:30am a 9:30am; el 19/09/19; se realizó visita a las 9:00am; se encontró el salón comunal cerrado y sin participantes; sin embargo, la actividad se encuentra cargada y ejecutada sin novedad alguna en el aplicativo SIM (ver Anexo 1 soporte 1)

	205889
	Fontibón
	Calle CL 17F # 128 – 45 Salón Comunal
La Estación HB
	viviendo a 
través del 
juego
	NO
	Al realizar la visita a las 9:50am según la programación (10:00 - 11:00am 19/09/2019), no se observó presencia alguna de personal del IDRD ni tampoco de los integrantes del grupo de persona mayor, aun así, se encuentra relacionada la actividad como ejecutada en el aplicativo SIM (ver Anexo 1 soporte 2) 

	199887
	Teusaquillo
	Parque Simón Bolívar
	centro día 
recreativo
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios 

	210492
	Engativá
	Carrera 90 # 84a - 23 salón comunal Quirigua BDE
	viviendo a 
través del 
juego
	NO
	Esta actividad se encontraba programada de 8:20am a 9:50am; el 10/10/19; se realizó visita a las 9:30am, se encontró el salón comunal cerrado y sin participantes; sin embargo, la actividad se encuentra cargada y ejecutada sin novedad alguna en el aplicativo SIM (ver Anexo 1 soporte 3)

	204070
	Teusaquillo
	Av. carrera 36 # 23 - 76 edificio B4
	viviendo a 
través del 
juego
	NO
	En la visita realizada no se observó la participación del IDRD debido a que la actividad que se estaba realizando en ese momento era ejecutaba por un particular contratado por la comunidad; así mismo no se relacionan asistentes ni observaciones en el SIM

	210498
	Engativá
	Carrera 74a # 68a - 15 salón comunal Boyacá
	viviendo a 
través del 
juego
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios 

	210635
	Teusaquillo
	Parque Simón Bolívar
	centro día recreativo
	SI
	Se ejecutó sin novedad a satisfacción de los usuarios 

	
	
	
	
	
	


Fuente: Oficina de Control Interno

· Resultados en relación con el Objetivo Específico 2:  Evaluar el presupuesto asignado a cada programa y actividad en relación con el número de personas atendidas en las localidades, con el fin de identificar la proporcionalidad de recursos con respecto a la población a atender para los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.
Los recursos asignados a todo el proyecto, diseñado para 5 años, fueron $131,708 millones, de los cuales se destinaron $36,488 millones para ser ejecutados durante 2019. 
De acuerdo con la ficha EBI del proyecto, se debían prestar a la Población objeto para 2019, 6,2 millones de asistencias a infancia, juventud y persona mayor de 60 años, en todo el Distrito.
La información suministrada por la STRD fue consolidada por el equipo auditor, según la cual, la asistencia a los grupos etarios en todas las localidades del Distrito presenta la siguiente situación, con corte al 31 de agosto de 2019, respecto a la meta propuesta en la ficha EBI del Proyecto de Inversión:
Tabla No.11 ASISTENCIA A GRUPOS ETÁREOS RESPECTO A LA META PROPUESTA EN FICHA EBI
	POBLACION OBJETO S/N                                                  FICHA EBI (millones)
	No. DE ASISTENCIAS 
	% DE CUBRIMIENTO

	6.2
	720.357
	12%

	
	
	

	
	
	

	PRESUPUESTO GLOBAL ASIGNADO PARA 2019 S/N FICHA EBI (millones $)
	RECURSOS UTILIZADO ENE-AGO (millones $)
	% RECURSOS UTILIZADOS

	36.488
	31.692
	86.86%


A continuación, presentamos la consolidación de la información recibida de la STRD, la cual fue analizada por el equipo auditor para obtener los siguientes resultados:
Tabla No.12 ASISTENCIAS POR LOCALIDAD ENERO – AGOSTO DE 2019
	ASISTENCIAS POR LOCALIDAD 

	TOTAL, ENERO - AGOSTO

	LOCALIDAD
	INFANCIA
	JUVENTUD
	PERSONA MAYOR

	
	No. ASISTENCIAS PRESTADAS
	VALOR ACTIVIDAD
	No. ASISTENCIAS PRESTADAS
	VALOR ACTIVIDAD
	No. ASISTENCIAS PRESTADAS
	VALOR ACTIVIDAD

	ANTONIO NARINO
	10.943 
	29.060.144 
	1.790 
	1.655.012 
	8.969 
	47.222.009 

	B. UNIDOS
	68.352 
	239.361.791 
	48.718 
	2.831.337.186 
	4.927 
	93.753.180 

	BOSA
	21.786 
	78.916.543 
	1.801 
	5.558.556 
	17.059 
	83.530.641 

	CANDELARIA
	3.724 
	16.812.182 
	4.358 
	37.164.109 
	6.362 
	55.266.737 

	CHAPINERO
	3.374 
	17.022.649 
	686 
	466.162 
	3.178 
	17.204.285 

	C.BOLÍVAR
	22.637 
	61.514.025 
	2.083 
	6.713.724 
	13.047 
	91.678.545 

	DISTRITO INFANCIA
	6.918 
	76.539.400 
	                 -  
	                             -  
	                 -  
	                    -  

	DISTRITO JUVENTUD
	                 -  
	                    -  
	3.186 
	1.249.712.871 
	                 -  
	                    -  

	ENGATIVA
	26.944 
	73.797.330 
	6.875 
	27.834.247 
	15.338 
	105.130.259 

	FONTIBÓN
	11.791 
	30.713.146 
	1.324 
	3.351.345 
	10.416 
	65.473.421 

	KENNEDY
	49.219 
	153.312.184 
	14.562 
	23.363.911 
	14.501 
	101.607.933 

	MARTIRES
	8.681 
	37.954.356 
	44 
	567.551 
	8.160 
	73.412.712 

	PUENTE ARANDA
	33.343 
	80.281.963 
	1.969 
	8.450.426 
	8.711 
	75.807.561 

	RAFAEL URIBE 
	10.070 
	31.537.302 
	2.926 
	14.193.272 
	7.973 
	46.491.278 

	SAN CRISTOBAL
	26.971 
	84.346.959 
	13.467 
	53.717.192 
	8.526 
	68.349.134 

	SANTA FE
	5.856 
	23.742.405 
	7.807 
	64.539.351 
	6.733 
	86.704.948 

	SUBA
	16.750 
	31.654.560 
	4.468 
	28.264.594 
	14.949 
	49.348.150 

	SUMAPAZ
	3.527 
	21.451.201 
	746 
	1.140.147 
	692 
	1.312.387 

	TEUSAQUILLO
	19.606 
	52.835.882 
	8.430 
	343.576.141 
	3.308 
	191.059.553 

	TUNJUELITO
	13.442 
	27.823.934 
	10.195 
	10.229.826 
	7.999 
	72.056.039 

	USAQUEN
	14.367 
	29.625.471 
	3.296 
	19.548.469 
	6.817 
	69.075.368 

	USME
	22.501 
	71.796.596 
	3.432 
	23.349.079 
	9.727 
	77.450.860 

	TOTALES
	400.802 
	1.270.100.023 
	142.163 
	4.754.733.171 
	177.392 
	1.471.935.000 

	GRAN TOTAL
	 
	           720.357 
	         7.496.768.194 


Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, consolidado por OCI.

Análisis de Resultados Generales

De acuerdo con la ficha EBI del proyecto de inversión 1146 Recreación Activa 365, para la vigencia 2019 se le asignaron $36.488 millones, de los cuales se han ejecutado $31.691 millones entre enero y agosto de 2019, correspondiente al 86.86% de ejecución y se han realizado pagos por $ 8.392 millones, equivalentes al 23%. Las reservas se encuentran ejecutadas en un 86.4%, quedando un saldo de reserva por ejecutar de $1.4 millones al 31 de agosto de 2019.

Análisis de Resultados para la muestra

La muestra seleccionada corresponde a la siguiente proporción:

Tabla No.13 MUESTRA POBLACIONAL - PRESUPUESTO
[image: image1.emf]POBLACION PROYECTADA 5.546.518

POBLACION MUESTRA 2.595.164                 

% MUESTRA 47%

ASISTENCIAS REALIZADAS 720.357

MUESTRA ASISTENCIAS 379.853                    

% MUESTRA 53%

RECURSOS EJECUTADOS META 2 7.496.768.194

RECURSOS DE LA MUESTRA 4.586.020.505          

% MUESTRA 61%


La muestra poblacional tomada para las 9 localidades analizadas es de 2.6 millones de personas, que representan el 47% del total proyectado para el Distrito en el período 2016-2020, a los cuales se les destinaron $4.586 millones, respecto del presupuesto ejecutado de enero a agosto de $ 7.500 millones, equivalentes al 61%.

Recreación para la Infancia:
Los resultados de la muestra de recreación para la infancia, en las tres localidades seleccionadas: Barrios Unidos, Puente Aranda y Candelaria, muestra lo siguiente:

Tabla No.14 ASIGNACIÓN RECURSOS Y ASISTENCIAS – RECREACIÓN PARA LA INFANCIA
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BARRIOS UNIDOSJUVENTUD 56.533 48.718                2.831.337.186   INFANCIA 36.210 68.352              239.361.791   PERSONA MAYOR 17.025 4.927               93.753.180  

CANDELARIA PERSONA MAYOR 6.977 6.362                  55.266.737         JUVENTUD 4.945 3.957                36.950.126      INFANCIA 2.976 3.724               16.812.182  

PUENTE ARANDAPERSONA MAYOR 67.548 8.711                  75.807.561         JUVENTUD 49.656 1.969                8.450.426        INFANCIA 33.414 33.343             80.281.963  

ASIGNACION DE RECURSOS Y ASISTENCIAS PRESTADAS PARA LA MUESTRA SELECCIONADA


Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, consolidado por OCI.
Se observa que la categoría de poblacional predominante corresponde a Persona Mayor en Candelaria y Puente Aranda; y Juventud, en Barrios Unidos; en tal sentido, los recursos presupuestales fueron orientados a la población mayoritaria; no obstante, en la localidad de Barrios Unidos, el número de asistencias prestadas fue superior para el grupo de infancia, sin embargo, le fueron asignados menores recursos.

En la localidad de Puente Aranda se observó que para la población de infancia se asignaron mayores recursos y se realizaron más asistencias, aunque la población es el 50% aproximadamente de las personas mayores.

Recreación para la Juventud:

Los resultados de la muestra de recreación para la Juventud, en las tres localidades seleccionadas: Usaquén, Chapinero y Suba, muestra lo siguiente:
Tabla No.15 ASIGNACIÓN RECURSOS Y ASISTENCIAS – RECREACIÓN PARA LA JUVENTUD
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ASIGNACION DE RECURSOS Y ASISTENCIAS PRESTADAS PARA LA MUESTRA SELECCIONADA


[image: image4.emf]CHAPINERO PERSONA MAYOR 42.794           3.014                  9.222.606            JUVENTUD 25.602           686                    466.162            INFANCIA 13.768           3.374               17.022.649  

SUBA PERSONA MAYOR 339.841         14.949                49.348.150         JUVENTUD 332.695         4.468                28.264.594      INFANCIA 245.543         16.750             31.654.560  

USAQUEN PERSONA MAYOR 147.366         6.817                  69.075.368         JUVENTUD 106.339         3.296                19.548.469      INFANCIA 71.460           14.367             29.625.471  


Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, consolidado por OCI.
En las tres localidades seleccionadas, la población principal también corresponde a Persona Mayor, en este caso se observó que las asignaciones de los recursos monetarios fueron proporcionales a la categoría etaria predominante; sin embargo, el número de asistencias prestadas a Infancia, superó a las otras categorías etarias, con el uso de menos recursos.
Recreación Persona Mayor:

Los resultados de la muestra de recreación para Persona Mayor, en las tres localidades seleccionadas: Engativá, Fontibón y Teusaquillo, muestra lo siguiente:
Tabla No.16 ASIGNACIÓN RECURSOS Y ASISTENCIAS – RECREACIÓN PARA LA PERSONA MAYOR
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ASIGNACION DE RECURSOS Y ASISTENCIAS PRESTADAS PARA LA MUESTRA SELECCIONADA


[image: image6.emf]ENGATIVA PERSONA MAYOR 247.837         15.338                105.130.259       JUVENTUD 210.812         6.875                27.834.247      INFANCIA 149.367         26.944             73.797.330  

FONTIBON PERSONA MAYOR 110.972         10.416                65.473.421         JUVENTUD 106.419         1.324                3.351.345        INFANCIA 76.681           11.791             30.713.146  

TEUSAQUILLO PERSONA MAYOR 49.788           3.308                  191.059.553       JUVENTUD 27.392           8.430                343.576.141   INFANCIA 15.204           19.606             52.835.882  

Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, consolidado por OCI.
En las tres localidades seleccionadas, la población principal también corresponde a Persona Mayor; en este caso se observó, que las asignaciones de los recursos monetarios fueron proporcionales a la categoría etaria predominante; sin embargo, el número de asistencias prestadas a Infancia, superó a las otras categorías etarias, con el uso de menos recursos.
· Resultados en relación con el Objetivo Específico 3:  Realizar el seguimiento a las acciones propuestas en el plan de mejoramiento (hallazgos ISOLUCIÓN 201810 - 201811 - 201812) con el fin de evaluar su efectividad.
Realizado el seguimiento a los hallazgos formulados de la auditoría efectuada en el periodo comprendido entre el 01/01/2019 a 30/04/2019 a los programas de Recreación para la Infancia, Juventud y Persona Mayor; complementado éste con el periodo desde el 01/05/2019 a 31/08/2019 en las mismas condiciones se observa:
Hallazgo 201810:

 “En la evaluación realizada a la cobertura poblacional atendida por los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146, se evidenció que en el portal web del instituto https://www.idrd.gov.co no se encuentra el vínculo y/o link “Programación de Actividades” de manera práctica para el usuario y/o comunidad; lo que resulta en el presunto incumplimiento del principio establecido en el artículo 3° de la Ley 1712 de 2014 - Principio de la divulgación proactiva de la información”. 
El Proceso Promoción de la Recreación, realiza plan de mejoramiento y se da cumplimiento a las actividades programadas para activar el link de “Actividades Locales” en la ruta https://www.idrd.gov.co/SIM/recreacion-v3/#/landing de la página web del IDRD.
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                Figura No.1 Link Actividades Locales – Página web del IDRD


                  Figura No.2 Información encontrada en el Link Actividades Locales – Página web del IDRD 

                                      (Lunes21/10/2019) Actividades Recreación Persona Mayor – Localidad Engativá
Para el hallazgo: Desarticulación entre los involucrados para la realización de las actividades: 

“Se observó en el desarrollo de la Auditoría que se presenta desarticulación en las funciones del Área de Recreación y la Oficina de Asuntos Locales en razón a que los Coordinadores de los programas de Recreación no tiene como función promover acciones y actividades de participación ciudadana a nivel local que permitan mejorar la oferta de servicios de la entidad. Esta desarticulación es ocasionada porque no está centralizada en una sola Área la ejecución de las actividades y la promoción de las mismas”. 

Intervienen los procesos evaluados para optimizar su ejecución y cada uno realiza el seguimiento en los numerales:

· 201811 – Promoción de la Recreación

· 201812 – Gestión de Asuntos Locales

Hallazgo 201811

El Proceso Promoción de la Recreación, mantiene la ejecución de este hallazgo, con fecha de compromiso 30/11/2019; los coordinadores de los programas de los procesos de recreación y los gestores territoriales integrales de la oficina de asunto locales realizan mesas de trabajo donde se armoniza la pedagogía, fichas técnicas y demás temas que se generan al ejecutar las actividades, el objetivo que se tuvo al formular el hallazgo en la auditoría anterior no se obtiene puesto que la supervisión de los recreadores pasa del Proceso de Recreación al Proceso de Gestión de Asuntos Locales.
Hallazgo 201812
El Proceso Gestión de Asuntos Locales, mantiene la ejecución de este hallazgo, con fecha de compromiso 31/12/2019 y viene realizando reuniones con la participación de los coordinadores de los programas del Proceso de Promoción de la Recreación, allí participan y socializan con los Gestores Territoriales Integrales los temas a trabajar en el desarrollo de las actividades. 
FORTALEZAS IDENTIFICADAS:
· F1:  En las visitas realizadas por parte de la Oficina de Control Interno y en las entrevistas a la comunidad se observó la acogida de los programas por parte de los usuarios quienes manifiestan en su mayoría que requieren más intervenciones por parte del IDRD.
· F2:  Se observó que los recreadores son receptivos a cambios para mejorar la atención a los usuarios; la distribución por localidades facilita su desplazamiento, permitiendo un mayor conocimiento de la zona y atender mayor parte de la población, a pesar que la demanda supera el recurso humano destinado para ejecutar las actividades.
· F3:  Buscando aumentar la cobertura poblacional, el IDRD trabaja conjunto con la Secretaria Distrital de Integración Social con el fin de bridar un espacio recreativo a la persona mayor vulnerable que se ubica de manera transitoria en los centros de noche y día ubicados en las diferentes localidades.
· F4:  Se observó el uso que se le está dando al Sistema Distrital de Parques, al realizar las actividades en éstos escenarios y que los usuarios los disfrutan contribuyendo a la sostenibilidad social. 
OPORTUNIDADES DE MEJORA PARA CUALIFICAR LA GESTIÓN Y EL DESEMPEÑO DE LOS PROCESOS PROMOCIÓN DE LA RECREACIÓN Y GESTIÓN DE ASUNTOS LOCALES:

OM1.  Se recomienda establecer la cantidad de personas a atender por recreador, de acuerdo al potencial de utilización de los servicios en las localidades de la ciudad ya que, en las entrevistas realizadas con la comunidad, se evidenció que el recurso humano no alcanza a dar la atención completa a las necesidades de la comunidad y la demanda supera la oferta.
OM2.  Se observó en las visitas realizadas que pese al desarrollo de la plataforma SIM 2, hace falta fortalecerla, debido a que, aunque se programe y/o confirme la actividad esta no se está ejecutando y de ello no está quedando registro en la plataforma. 
OM4.  Se sugiere, la creación de nuevas actividades en cada uno de los programas de tal forma que se incluyan nuevas tendencias y adelantos tecnológicos para ser más llamativos a los diferentes grupos poblacionales, mejorar y actualizar el material de los CRL´s y que, en lo posible, pueda ser más práctico para la logística por parte de los recreadores. 
OM5.  Se deben poner en práctica estrategias para mejorar los pagos y concluir la ejecución de las reservas. 
OM6.  De acuerdo a la información suministrada por la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes, se han ejecutado a septiembre 30/19 855.223 asistencias, de un total programado de 1.056.164, lo que equivale al 80.97%.  El análisis realizado por la OCI se basó en la información inicialmente reportada, según la cual, en la Ficha EBI se habían programado 6.2 millones de asistencias; sin discriminar la cantidad que le corresponde ejecutar a la Subdirección de dicho total. 

OM7.  Mejorar en la planeación de la asignación de recursos y actividades recreativas, consultando las necesidades de la población, el número de asistentes a los programas y las prioridades, en cuanto a clasificación etaria de cada localidad. 
OM8.  Se recomienda realizar supervisiones periódicas al link de “Actividades Locales” en la página web del IDRD, de tal forma que las que se encuentran programadas coincidan con las establecidas en el Sistema de Información Misional - SIM. 
OM9. Se recomienda optimizar las mesas de trabajo que se realicen entre los coordinadores de los programas del Proceso Promoción de la Recreación y los Gestores Territoriales Integrales del Proceso Gestión de Asuntos Locales, con el fin de programar y ejecutar actividades innovadoras que atiendan las necesidades de la comunidad y contribuyan al cumplimiento de la misión institucional.
HALLAZGOS QUE DEBEN ATENDERSE PARA SUPERAR DEBILIDADES IDENTIFICADAS EN LOS PROCESOS:
Hallazgo No. 1: Relación de actividades no ejecutadas en el SIM

En las visitas realizadas, no se observó la ejecución de algunas actividades, sin embargo, en la plataforma SIM 2 se reportaron como ejecutadas sin novedades.  

La situación identificada obedece a debilidades de control por parte del supervisor en el cumplimiento de las actividades programadas.

La no ejecución de las actividades y su registro en el aplicativo SIM, conlleva al supervisor a certificar el recibo a satisfacción de aspectos que no se cumplieron de acuerdo con lo pactado; así como al reporte de datos inconsistentes en la ejecución de las metas.
De no tomarse las medidas necesarias para subsanar el hecho identificado, el IDRD y los supervisores están expuestos a investigaciones y sanciones por parte de los entes de control, por autorizar pagos sin contar con la evidencia de haberse prestado el servicio.
CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA
· Para el programa “Recreación para la infancia” en las localidades tomadas como muestra se observó que se está cumpliendo con el “Primer Objetivo de la Política Pública de Deporte, Recreación y Actividad Física para Bogotá 2009-2019: Aumentar la participación”; sin embargo, es de anotar que en estas localidades los datos aumentan notablemente con la participación de actividades Mundo Mágico y Ludotecas, en donde convergen niños de todas las localidades. 

· Para el programa “Recreación para la juventud” en las localidades tomadas como muestra se observó que la cantidad de población atendida no fue la suficiente para dar cumplimiento al criterio establecido en el Artículo 1.4.3. “Aumentar la participación. Mejorar los resultados de participación, satisfacción e impacto en los programas recreativos y de actividad física que se realizan anualmente en la ciudad. Ello implica, entre otras acciones: a. Incrementar los programas exitosos de recreación y actividad física, mediante la realización de alianzas con el sector privado y otros sectores de la ciudad. 76 BOGOTÁ más ACTIVA…”, Primer Objetivo de la Política Pública de Deporte, Recreación y Actividad Física para Bogotá 2009-2019

· Para el programa “Recreación para Persona Mayor” en las localidades tomadas como muestra se observó que como ocurre en el programa de Juventud, se debe reforzar el tema de “Mejorar los resultados de participación”. Es importante señalar que las actividades Campista por un día y Caminatas recreativas (actividades con mucha acogida por parte de los usuarios y que incrementan considerablemente la cantidad de asistencias) razón por la cual es importante que se analice la gestión de este programa para replicar aquellas buenas prácticas en los demás

· Por otro lado, se puede observar que la participación de estas localidades en dichos programas es de 139.730 asistencias para lo corrido del año y que, aunque se entiende que es una muestra representativa de auditoría, solo representa el 2.2% de las 6.207.415 asistencias que se debían realizar para 2019; lo que significa que es muy poca la cantidad de asistencias que se ejecutaron, frente a las proyectadas.
· Es importante señalar que algunas actividades programadas no se ejecutaron, tal como se pudo constatar en las visitas realizadas por la OCI; razón por la cual se concluye que las asistencias son menores a las reportadas.

· La ejecución presupuestal general del Proyecto 1146 a 31 de agosto se encuentra en el 86.86% y las reservas presentan un saldo de $1.4 millones, con una ejecución del 86.4%, mostrando un avance significativo respecto del último seguimiento, a excepción de los pagos que se encuentran en el 23%.

Sin embargo, se observa una baja ejecución de la meta propuesta en la ficha EBI para el año 2019, pues sólo se ha cumplido en un 12%, al prestarse 720 mil asistencias de un total de 6.2 millones según la citada meta.

· Debe mejorarse la planeación de asignación de recursos, en el sentido de privilegiar los grupos etarios que sean más representativos en las asistencias prestadas por el Instituto, a fin de optimizar su uso, ya que a nivel Distrital la población mayoritaria es Juventud con 2.073.523 jóvenes, a los cuales se les prestaron 142.163 asistencias con un costo total de $4.754.733.171, con costo unitario de $33.446. La segunda población es Persona mayor con 1.894.819 personas y 177.392 asistencias prestadas por valor de $1.471.935.000; costo unitario $ 8.298. Por último, la infancia con 1.578.176 niños a los cuales se prestaron 400.802 asistencias por valor de $1.270.100.023 con costo unitario: $ 3.169.
· Como se observa, el costo unitario por servicio varía considerablemente para cada grupo etario, siendo el más costoso el de juventud, sin embargo, a este grupo se prestó el menor número de asistencias, en tanto que para el grupo etario de infancia el costo unitario es menor y fue el que mayores asistencias recibió.
· Para el hallazgo No.201810 del Proceso Promoción de la Recreación gestiona activación del link “Actividades Locales” en la página web del IDRD; no obstante, la información que allí se publica no es completa o no está actualizada, por lo que no se considera efectiva la acción ejecutada.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe de la Oficina de Control Interno 
Elaboró: Carolina Restrepo G. – Contratista -  Oficina de Control Interno
               Kelly Johanna Serrano R. – Contratista -  Oficina de Control Interno
               Álvaro José Arrieta C. – Contratista -  Oficina de Control Interno
Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 

ORFEO – Rad 2019500721083 del 6/11/2019 

� Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, artículo 17.


� Se entiende por asistencias al total de personas atendidas, bien sea una o varias veces.
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