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PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento
” debe desarrollar sus actividades de evaluación de manera planeada, documentada, organizada y sistemática, en el marco del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente, pues su propósito es realizar la evaluación y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestión desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD; que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestión y desempeño. 

En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoría 2019, la Oficina de Control Interno desarrolló auditoría al Proceso Promoción de la Recreación – COBERTURA POBLACIONAL META 2 PROYECTO DE INVERSIÓN 1146, para lo cual se contó con el apoyo del líder del proceso y coordinadores de los programas evaluados quienes facilitaron el acceso a la información; atendieron oportunamente los requerimientos formulados por el equipo auditor y suministraron las evidencias suficientes, confiables, relevantes y útiles para respaldar los resultados de la auditoría.

El presente informe contiene los resultados finales de la auditoría realizada al asunto mencionado, incluyendo: 1) Los aspectos satisfactorios en relación con los criterios de auditoría definidos; 2) Las oportunidades identificadas cuya implementación contribuiría a mejorar la gestión y el desempeño del proceso y 3) Aquellas situaciones sobre los cuales es necesario implementar acciones de mejoramiento, por cuanto se alejan del deber ser considerado en los criterios de auditoría.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la cobertura poblacional de los programas Recreación para la Infancia, Recreación para la Juventud y Recreación para Personas Mayores, teniendo en cuenta su participación en la Meta No. 2 del Plan de Desarrollo "Realizar 25.666 actividades recreativas dirigidas a grupos etarios".
OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1. Evaluar la planeación y promoción de los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.
2. Teniendo en cuenta la población censada en las localidades, evaluar la cobertura poblacional atendida por los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.
3. Evaluar el presupuesto asignado a cada programa en relación con el número de personas atendidas en las localidades, con el fin de identificar el costo / beneficio por persona para cada programa que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.
CRITERIOS DE AUDITORÍA IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objetivo de la auditoría, los criterios sujetos a verificación fueron los siguientes:

· AUTORIZACIÓN Y CONSENTIMIENTO INFORMADO ACTIVIDADES DE RECREACIÓN PARA LA INFANCIA
“Admiten que todas las actuaciones son enteramente de responsabilidad en su propio nombre y/o en el de sus representados y eximen de estas a los organizadores y realizadores de las actividades recreativas”.
· RECOMENDACIONES PARA LA ESTADÍA Y DISFRUTE DE LAS ACTIVIDADES DE RECREACIÓN PARA LA INFANCIA
“Con la estadía, permanencia y asistencia a las actividades recreativas el (los) padre(s) de familia, representante(s) legal(es), docente(s), acompañante(s) y/o cuidador(es) del (de los) menor(es) de edad, asistente(s) y/o beneficiario(s) directo(s) e indirecto(s) y los usuarios, de manera particular y general, expresan el consentimiento informado para la participación, incluidas las actividades asociadas, vinculadas y/o relacionadas comprendiendo las condiciones, riesgos y responsabilidades que se derivan de la participación y disfrute y se hacen responsables de los elementos facilitados para su intervención en las actividades.”
· POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN Y ACTIVIDAD FÍSICA PARA BOGOTÁ 2009-2019
“Ampliar la oferta de programas y eventos. Para incrementar el nivel de prácticas deportivas, recreativas y de actividad física de la población bogotana, también es necesario fortalecer las condiciones para hacer robusta y oportuna la oferta de programas y eventos distritales y locales, durante diferentes épocas del año, que tengan por lo menos la totalidad de los siguientes tres atributos: diferenciados, diversificados y de óptima calidad…”
· DECRETO 482 DE 2006 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUD PARA BOGOTÁ D.C 2006 – 2016
“Artículo 22°. sobre los derechos a la recreación y al deporte. incluye el derecho a la recreación, a la práctica del deporte, al aprovechamiento del tiempo libre y al descanso. Estos derechos se asumen como parte constitutiva del derecho al libre desarrollo de la personalidad, entendiendo que son los espacios orientados a procurar una mejor calidad de vida tanto en el aspecto psicológico como en el aspecto físico.”
· DECRETO 345 DE 2010 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLÍTICA PÚBLICA SOCIAL PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO CAPITAL
Título II-objetivos, valor fundado, principios, dimensiones, ejes y líneas estratégicas: Eje 4: Seres saludables y activos: Este eje aborda la garantía y el derecho a gozar de un cuerpo y mente saludable y dinámico, más allá de ver la salud como atención a la enfermedad y en relación con otros ámbitos del ser humano. Las líneas/derechos que estructuran este eje son: Derecho a la salud, Derecho a la educación, Derecho a la cultura y Derecho a la recreación y el deporte”.
ALCANCE DE LA AUDITORÍA

La Auditoría se realizó a los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146, perteneciente a la Subdirección de Recreación y Deporte, con alcance al periodo desde el 01 de enero de 2019 a 30 de abril de 2019, en los siguientes programas:

                                         - Recreación para la Infancia.

                                         - Recreación para la Persona Mayor.

                                         - Recreación para la Juventud.

Se tuvo en cuenta los datos del Informe de Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020, emitido por la Secretaría Distrital de Planeación y se analizó el presupuesto, número de actividades realizas y número de personas atendidas en cada programa seleccionado.
LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el desarrollo de la auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo de la auditoría.
RESULTADOS DE AUDITORÍA

A continuación, se presentan los resultados de la auditoría practicada de acuerdo con los objetivos específicos establecidos en el Plan de Auditoría: 
· Objetivo Específico 1:  Evaluar la planeación y promoción de los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.
Se tomó como referencia de información la Política Pública de Deporte, Recreación y Actividad Física para Bogotá 2009 – 2019; la cual indica la necesidad de articular la recreación y la actividad física en beneficio del desarrollo de la ciudad.
Así mismo, se tomó una muestra de actividades programadas y se realizaron las visitas correspondientes a los programas seleccionados; en las visitas se verificó el número de participantes según la programación realizada previamente.
Se cruzó también la información suministrada por la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes - Proceso Promoción de la Recreación con el Sistema de Información Misional - SIM y el informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, emitido por la Secretaría Distrital de Planeación, con el fin de identificar la cobertura poblacional atendida.
Las Localidades seleccionadas como muestra para el desarrollo de la auditoría fueron:
Recreación para la Infancia: Barrios Unidos / Puente Aranda / Candelaria
Recreación para la juventud: Usaquén / Suba / Chapinero
Recreación para persona mayor: Engativá / Fontibón / Teusaquillo
Estas localidades fueron seleccionadas teniendo como base el análisis "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, en el cual se señala la cantidad de personas según el grupo etario al que pertenecen y de allí observar el recurso humano destinado por el IDRD para la atención a esta población.
Es importante añadir que se consultaron los informes sobre el cumplimiento a metas en los programas de Recreación del Plan de Desarrollo, los cuales para el corte del primer trimestre de la vigencia 2019, no cumplían con la meta establecida del 100% debido a la disminución de actividades en los programas de Recreación para la infancia y Recreación para la juventud, donde ésta última resalta por la baja participación, puesto que se programan 56.160 asistentes de los cuales son atendidos 16.292 asistentes, es decir el 29,01% de lo programado inicialmente.   
Así mismo, en la programación inicial proyectada en la Ficha EBI "Proyecto 1146 Recreación Activa 365" (V41), en el corte del 28/02/2019, se observa un cumplimiento del 41% para esta meta a corte de marzo/19, la ejecución se presenta así:
Proyección Actividades Ficha EBI: 150.655 / cuatrienio
Total, Actividades Ejecutadas a 31 marzo/19: 61.665
% Ejecución actividades: 41%
Cantidad de Actividades por ejecutar: 88.990
Teniendo como base las tablas No.42 – 61 año 2019, del Anexo No.01 del informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, se consolidó la información por programa, edades y localidades así:
	Tabla No.1 RELACIÓN DE PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD

	No.
	LOCALIDAD
	Proyección Poblacional 2019
	TOTALES

	
	
	       Infancia      
0 - 12 años
	      Juventud    
13 - 28 años
	Persona Mayor 50 años +
	

	1
	SUBA
	245.543
	332.695
	339.841
	918.079

	2
	ENGATIVA
	149.367
	210.812
	247.837
	608.016

	3
	KENNEDY
	246.275
	321.330
	189.882
	757.487

	4
	BOSA
	175.328
	213.099
	153.878
	542.305

	5
	USAQUÉN
	71.460
	106.339
	147.366
	325.165

	6
	CIUDAD BOLÍVAR
	185.140
	213.475
	143.994
	542.609

	7
	FONTIBÓN
	76.681
	106.419
	110.972
	294.072

	8
	SAN CRISTÓBAL
	83.998
	102.822
	90.008
	276.828

	9
	RAFAEL URIBE
	69.365
	88.020
	85.276
	242.661

	10
	PUENTE ARANDA
	33.414
	49.656
	67.548
	150.618

	11
	USME
	84.588
	97.076
	65.742
	247.406

	12
	TEUSAQUILLO
	15.204
	27.392
	49.788
	92.384

	13
	TUNJUELITO
	35.131
	46.024
	48.021
	129.176

	14
	CHAPINERO
	13.768
	25.602
	42.794
	82.164

	15
	ANTONIO NARIÑO
	19.817
	25.512
	32.255
	77.584

	16
	MÁRTIRES
	14.754
	21.055
	28.359
	64.168

	17
	SANTA FE
	17.328
	22.711
	25.364
	65.403

	18
	BARRIOS UNIDOS
	36.210
	56.533
	17.025
	109.768

	19
	CANDELARIA
	2.976
	4.945
	6.977
	14.898

	20
	SUMAPAZ
	1.829
	2.006
	1.892
	5.727

	
	TOTALES
	1.578.176
	2.073.523
	1.894.819
	5.546.518


Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” - Secretaría Distrital de Planeación 
Así mismo, se analiza la información suministrada por la Oficina de Asuntos Locales y la Subdirección Técnica de Recreación y Deportes – Programa Recreación, donde se relaciona el recurso humano destinado para la atención de los programas de la siguiente manera:
	Tabla No.2 RELACIÓN DE RECURSO HUMANO ASIGNADO POR LOCALIDAD

	No.
	LOCALIDAD
	# Profesionales Responsables OAL
	# Gestores Recreo deportivos Territoriales
	# Recreadores
	TOTALES

	
	
	
	
	Infancia
	Juventud
	Persona Mayor
	

	1
	BARRIOS UNIDOS
	1
	1
	21
	7
	2
	32

	2
	CIUDAD BOLÍVAR
	1
	3
	6
	7
	3
	20

	3
	KENNEDY
	1
	3
	7
	6
	3
	20

	4
	SUBA
	1
	3
	7
	6
	2
	19

	5
	ENGATIVA
	1
	3
	7
	6
	2
	19

	6
	USME
	1
	2
	6
	7
	3
	19

	7
	BOSA
	1
	2
	7
	6
	2
	18

	8
	SAN CRISTÓBAL
	1
	2
	6
	6
	3
	18

	9
	USAQUÉN
	1
	2
	6
	7
	2
	18

	10
	RAFAEL URIBE
	1
	1
	6
	7
	2
	17

	11
	FONTIBÓN
	1
	1
	7
	6
	2
	17

	12
	TUNJUELITO
	1
	1
	6
	7
	2
	17

	13
	CHAPINERO
	1
	1
	6
	7
	2
	17

	14
	PUENTE ARANDA
	1
	1
	7
	6
	1
	16

	15
	TEUSAQUILLO
	1
	1
	6
	7
	1
	16

	16
	CANDELARIA
	1
	1
	6
	6
	1
	15

	17
	ANTONIO NARIÑO
	1
	1
	6
	6
	1
	15

	18
	MÁRTIRES
	1
	1
	6
	6
	1
	15

	19
	SANTA FE
	1
	1
	6
	6
	1
	15

	20
	SUMAPAZ
	1
	2
	 0
	0 
	1
	4

	
	TOTALES
	20
	33
	135
	122
	37
	347


Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes - Proceso Promoción de la Recreación
Es importante mencionar que para la localidad de Barrios Unidos se tienen asignados 21 recreadores de los cuales seis (6) corresponden a la localidad y cinco (5) de cada programa (recreación para la infancia, juventud y persona mayor) para un total de quince (15); estos recreadores fueron asignados como apoyo a las actividades a realizar hasta el 18 de julio de 2019, fecha estimada de cierre del parque de los niños por inicio de obra; desde este momento los recreadores de apoyo serán reintegrados a las localidades que les sean asignadas.  
En el desarrollo de la auditoría se efectuaron entrevistas con los Profesionales Responsables, los Gestores Recreo deportivos de la Oficina de Asuntos Locales y los Coordinadores de los programas de Recreación para la infancia, juventud y persona mayor.
De acuerdo con lo anterior se realizó el siguiente análisis a cada uno de los programas que participan en la Meta No. 2 del Plan de Desarrollo "Realizar 25.666 actividades recreativas dirigidas a grupos etarios".   
Teniendo en cuenta las entrevistas, visitas de campo realizadas, los datos presentados anteriormente y demás elementos que intervienen en el desarrollo de las actividades se realiza el análisis de resultados.
La Oficina de Asuntos Locales es el área que se encarga de la interlocución entre la comunidad y el IDRD, el recurso humano de ésta Oficina sirve de enlace con la población de cada una de las localidades; identificando las necesidades, grupos sociales y grupos comunitarios que habitan en cada una de las localidades, así mismo, se encarga de presentar a la comunidad la oferta recreativa y la disponibilidad que se tiene para acceder a las actividades.
De las entrevistas realizadas el 10 de junio de 2019 a los Profesionales Responsables y a los Gestores Recreo deportivos de las nueve localidades seleccionadas como muestra, se identificaron aspectos para cada uno de los programas seleccionados así:
Recreación para la Infancia:
La población objetivo para este programa se define en:
Primera infancia: Niños y niñas de 0 a 5 años de edad
Infancia: Niños y niñas de 6 a 12 años de edad
Este programa desarrolla actividades lúdico recreativas dirigidas a primera infancia e infancia con el de contribuir en la formación integral de la niñez bogotana; así mismo, estas actividades se desarrollan en los diferentes escenarios del Sistema Distrital de Parques, en Fundaciones, Jardines Infantiles y demás espacios que cumplan con los requisitos mínimos para ejecutarlas. 
El acceso de la comunidad a estas actividades se basa en la convocatoria realizada por el equipo de Gestores Recreo Deportivos Territoriales y los Profesionales Responsables de la Oficina de Asuntos Locales, quienes son los encargados de realizar las mesas de trabajo e invitar a las entidades educativas, sociales, comunitarias, públicas y privadas para ofrecer el portafolio de servicios establecido mediante la estrategia “Lúdica y Docente” para realizar la inscripción en los horarios que la comunidad considere pertinente asistir.
El recurso humano destinado por el IDRD para la atención de las localidades seleccionadas como muestra en el programa de recreación para la infancia vigencia enero – abril 2019 es el siguiente:
Tabla No.3 RELACIÓN DE RECURSO HUMANO ASIGNADO POR LOCALIDAD – MUESTRA DE RECREACIÓN PARA LA INFANCIA
[image: image1.png]# Profesionales # Gestores

#Recreadores
No. LOCALIDAD Responsables |Recreodeportivos TOTALES
OAL Territoriales Infancia | Juventud |Persona Mayor
1 |BARRIOS UNIDOS 1 1 21 7 2 32
2 |PUENTE ARANDA 1 1 7 6 1 16
3 CANDELARIA 1 1 6 6 1 15
TOTALES 3 3 34 19 4 63





Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes - Proceso Promoción de la Recreación
Si bien el cumplimiento de las actividades se ha venido realizando, es necesario reforzar la metodología para promocionar la oferta recreativa, buscando mayor cobertura y garantizando que se aproveche al máximo el recurso destinado; se entiende que no se tuvo disponible el total del recurso humano por temas administrativos en el periodo evaluado. 
Se sugiere replantear la manera de promocionar los programas en las comunidades y dar a conocer las actividades de tal suerte que éstas cuenten con el número de asistentes estimados, aprovechando el recurso humano disponible para atender las actividades; esta conclusión de no contar con todos los participantes se evidenció en el Sistema de Información Misional - SIM, en las estadísticas de los informes del Área de Recreación. 
Las localidades seleccionadas como muestra presentan una relación de proyección poblacional así:
	Tabla No.4 RELACIÓN DE PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD – MUESTRA DE RECREACIÓN PARA LA INFANCIA

	No.
	LOCALIDAD
	Proyección Poblacional 2019
	TOTALES
	

	
	
	Infancia 
0 - 12 años
	Juventud
13 - 28 años
	Persona Mayor 50 años +
	
	

	1
	PUENTE ARANDA
	33.414
	49.656
	67.548
	150.618
	

	2
	BARRIOS UNIDOS
	36.210
	56.533
	17.025
	109.768
	

	3
	CANDELARIA
	2.976
	4.945
	6.977
	14.898
	

	
	TOTALES
	72.600
	111.134
	91.550
	275.284
	


Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” - Secretaría Distrital de Planeación
 
Recreación para la Juventud:
Este programa está enfocado en la atención recreativa de la población joven que se encuentra entre los 13 y 28 años de edad en la ciudad, con el fin de mejorar su calidad de vida en temas como el mantenimiento y fortalecimiento de hábitos de vida saludable, la autonomía, participación socio familiar y el  liderazgo; la población que atiende este programa está relacionada con estudiantes universitarios, jóvenes internos en programas de contravención y protección del ICBF, Fundaciones, ONG´s, Juntas de Acción Comunal y en general todos aquellos jóvenes que deseen participar de la oferta presentada por el IDRD. 
La convocatoria para la asistencia a las actividades del programa se realiza por medio de las instituciones de cada localidad, donde se realizan mesas de trabajo con los representantes de las organizaciones educativas y sociales, por medio del trabajo de los Centros Recreo Deportivos locales; donde se presenta la programación de las actividades que comprende la oferta recreativa dirigida a los jóvenes, llegando a acuerdos para la programación de las actividades con cada una de ellas, de igual forma para las inscripciones de la actividad campamentos juveniles, la comunidad debe establecer contacto con los campistas en los parques previamente seleccionados por el solicitante.
El recurso humano destinado por el IDRD para la atención de las localidades seleccionadas como muestra en el programa de recreación para la juventud vigencia enero – abril 2019 es el siguiente:
Tabla No.5 RELACIÓN DE RECURSO HUMANO ASIGNADO POR LOCALIDAD – MUESTRA DE RECREACIÓN PARA LA JUVENTUD
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Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes - Proceso Promoción de la Recreación
En cuanto al cumplimiento del número de actividades y según lo programado en el Plan de Desarrollo, a corte del primer trimestre vigencia 2019 se observa que en el programa de recreación para la juventud se proyectaron 470 actividades y se ejecutaron 395 para una ejecución del 84% de la meta proyectada. Con respecto a la optimización de la cobertura poblacional que se viene dando en este programa en particular; si bien se reconoce la falta de recurso humano en el período evaluado, se recomienda revisar la estrategia utilizada para ofertar las actividades de tal forma, que se garantice la participación esperada, dando la mayor cobertura posible y optimizando el recurso humano destinado para estas actividades. 
  
Las localidades seleccionadas como muestra presentan una relación de proyección poblacional así:
Tabla No.6 RELACIÓN DE PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD – MUESTRA DE RECREACIÓN PARA LA JUVENTUD
	No.
	LOCALIDAD
	Proyección Poblacional 2019
	TOTALES

	
	
	Infancia
0 - 12 años
	       Juventud       13 - 28 años
	Persona Mayor 50 años +
	

	1
	SUBA
	245.543
	332.695
	339.841
	918.079

	2
	USAQUÉN
	71.460
	106.339
	147.366
	325.165

	3
	CHAPINERO
	13.768
	25.602
	42.794
	82.164

	
	TOTALES
	330.771
	464.636
	530.001
	1.325.408


Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” - Secretaría Distrital de Planeación Bogotá
 
Recreación Persona Mayor:
El contacto para este programa se realiza a través de la “Escuela de Líderes” donde asisten de 90 a 95 líderes de cada una de las localidades aproximadamente, la primera semana de cada mes para realizar la programación del mes.
La “Escuela de Líderes” tiene como finalidad capacitar y motivar a los líderes de personas mayores de cada localidad a participar activamente en sus grupos, a trabajar en equipo y a concientizarlos de la importancia de realizar actividad física diariamente; estos encuentros se desarrollan a través de talleres creativos, de crecimiento personal, de conocimiento en diferentes temas de su interés; esta actividad tiene una cobertura entre 5 y 20 personas (dependiendo de la localidad). Teniendo en cuenta esta acogida del programa y la solicitud permanente de actividades, es evidente la falta de recreadores para poder atender la demanda que se genera en algunas localidades. 
Los Gestores Territoriales Integrales realizan la convocatoria de las personas mayores en las localidades con el apoyo de entidades distritales o privadas que trabajan con la población, para participar en las actividades de la fase local, y en la fase Distrital; posteriormente se diligencia en la plataforma del Sistema Información Misional - SIM la programación de las actividades, se debe verificar la disponibilidad de escenarios o espacios en donde se realizarán las actividades; posteriormente se programa el personal de apoyo para la ejecución de las mismas. 
En caso de presentarse cancelación de las actividades, deberá realizarse la observación en el espacio de Observaciones en el SIM, en donde se mencionan los motivos de la cancelación.
El recurso humano destinado por el IDRD para la atención de las localidades seleccionadas como muestra en el programa de recreación para la juventud vigencia enero – abril 2019 es el siguiente:
Tabla No.7 RELACIÓN DE RECURSO HUMANO ASIGNADO POR LOCALIDAD – MUESTRA DE RECREACIÓN PARA LA PERSONA MAYOR
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Fuente: Subdirección Técnica de Recreación y Deportes - Proceso Promoción de la Recreación
Este programa tiene un cumplimiento de actividades óptimo y se llega a la comunidad por medio de los líderes locales quienes son los encargados de generar los espacios para que la oferta recreativa llegue a las diferentes localidades; de los programas seleccionados como muestra para esta evaluación, es el programa que cuenta con menos recurso humano; a pesar de esto, el programa trabaja para llegar a la mayor población posible, para el período evaluado (enero – abril 2019), se observó una baja cobertura poblacional a pesar de dar cumplimiento a la meta sobre ejecutándose en un 103,73%.  
Se estima una mayor cobertura poblacional en el segundo semestre donde se encuentra el mes de la persona mayor, la realización de la viejotecas en las diferentes localidades y las olimpiadas recreo deportivas para personas mayores.
Tabla No.8 RELACIÓN DE PROYECCIÓN POBLACIONAL PARA 2019 POR LOCALIDAD – MUESTRA DE RECREACIÓN PARA LA PERSONA MAYOR
	No.
	LOCALIDAD
	
	Proyección Poblacional 2019
	TOTALES

	
	
	
	Infancia                0 - 12 años
	Juventud                  13 - 28 años
	Persona Mayor 50 años +
	

	1
	ENGATIVA
	
	149.367
	210.812
	247.837
	608.016

	2
	FONTIBÓN
	
	76.681
	106.419
	110.972
	294.072

	3
	TEUSAQUILLO
	
	15.204
	27.392
	49.788
	92.384

	
	TOTALES
	
	241.252
	344.623
	408.597
	994.472


Fuente: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020” - Secretaría Distrital de Planeación Bogotá
 

· Objetivo Específico 2:  Teniendo en cuenta la población censada en las localidades, evaluar la cobertura poblacional atendida por los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.

Teniendo en cuenta las entrevistas, visitas de campo realizadas, los datos presentados en el análisis realizado en la prueba anterior y otros elementos que intervienen en el desarrollo de las actividades, se realiza el análisis de resultados sobre la muestra seleccionada para el objetivo específico No.1.
Para el desarrollo de este objetivo, también se efectuaron entrevistas con los Profesionales Responsables, los Gestores Recreo deportivos de la Oficina de Asuntos Locales y los Coordinadores de los programas de Recreación para la infancia, juventud y persona mayor donde se identificaron aspectos para cada uno de los programas seleccionados así:
Recreación para la Infancia:
Las actividades realizadas por este programa, tienen como objetivo visibilizar y reconocer los derechos de los niños y las niñas de la ciudad, promoviendo la inclusión en espacios ideales de convivencia, utilizando el juego como el medio para favorecer la educación inicial de la niñez. Se encuentran las ludotecas dentro de este programa, las cuales son un espacio público dotado de material didáctico para la atención de niños y niñas, a su vez también se convierte en punto de encuentro de madres gestantes y lactantes donde se pueden desarrollar talleres que favorezcan prácticas saludables y de estimulación.
Las actividades de este programa se realizan en el Sistema Distrital de Parques en su mayoría administrados directamente por el IDRD; sin embargo, también se puede ejecutar en instituciones. Se exige como necesidad que, para el desarrollo de las actividades, el profesor y/o tutor responsable del grupo de niños beneficiado, permanezca desde el inicio, durante y hasta la finalización de la actividad; de no ser así, se dará lugar a la no realización de la misma y exime al IDRD de cualquier eventualidad que se presente por este hecho. 
Se cuenta con la actividad Mundo Mágico, la cual tiene como objetivo ofrecer la oportunidad del ingreso de la población infantil de entidades educativas, sociales y comunitarias tanto públicas como privadas de estrato preferiblemente 1 y 2 y en ocasiones 3 a los parques temáticos para que puedan disfrutar de las atracciones mecánicas, actividades lúdicas y recreativas que por sus condiciones no les es posible acceder, aportando a la construcción y apropiación de la cultura recreativa de la niñez capitalina; los parques a los que son llevados son Mundo Aventura y Salitre Mágico; la distribución de estos cupos son realizados por la Oficina de Asuntos Locales quienes los asignan por cada localidad según corresponda.
Para las actividades de vacaciones recreativas, donde se tiene una oferta representativa del programa, éstas son realizadas en los Parques Administrados y para tener acceso a ellas se debe realizar la inscripción en los días y lugares establecidos según la programación; en estas actividades se trabajan temas de convivencia y cuidado del medio ambiente entre otros. 
Así mismo, estas actividades son tratadas inicialmente con el enfoque de llevar a los niños a los escenarios establecidos para estas actividades; sin embargo, por ser una población de edades tan pequeñas, requieren una autorización y consentimiento informado de actividades de recreación para la infancia en el cual dentro de sus apartes se indica que se “Admiten que todas las actuaciones son enteramente de responsabilidad en su propio nombre y/o en el de sus representados y eximen de estas a los organizadores y realizadores de las actividades recreativas”; lo que en ocasiones dificulta el poder hacer actividades que necesiten desplazamiento de los niños a otro escenarios por la responsabilidad misma de los profesores y/o tutores de los niños.
En las entrevistas realizadas a los profesionales responsables, gestores recreo deportivos territoriales y coordinadores de programas se evidencia la necesidad de reforzar la cantidad de recurso humano para cada uno de los programas debido a que no se alcanza a dar la atención completa a las necesidades de la comunidad y la demanda supera la oferta; es por esto que la comunidad en algunas ocasiones al tener pocas asistencias del IDRD, no se muestra interesada en dar continuidad a las actividades. 
De acuerdo al Plan de Desarrollo a corte 31 de marzo de 2019; el programa de recreación para la infancia proyecta 734 actividades y se desarrollan 705 para una ejecución del 96,05% de la meta proyectada.
Tomando como referencia el informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, se observa que la población a atender por el programa recreación para la infancia en la muestra seleccionada es aproximadamente de 72.600 niños y niñas entre los 0 – 12 años de edad. Según la información suministrada por el área de recreación, dentro del período evaluado (enero – abril 2019) se atendieron aproximadamente 44.360 lo que corresponde al 61,10% de la proyección poblacional 2019.
Recreación para la Juventud:
La población objetivo de este programa se enmarca en adolescentes y jóvenes entre 13 y 28 años de edad, que se encuentren escolarizados, también se encuentran estudiantes universitarios, jóvenes que se encuentran internos en programas de contravención y protección del ICBF, fundaciones, ONG´S, Juntas de Acción Comunal y población joven asistente al Sistema Distrital de Parques ubicados en las 20 localidades del Distrito Capital. Se llevan estos grupos a los parques temáticos, donde se realizan recorridos dirigidos con el fin de que los jóvenes fortalezcan las habilidades sociales, a través de la sana convivencia, la tolerancia y el respeto. 
Este programa tiene también la celebración de la semana de la juventud la cual está enmarcada dentro del Día Nacional de la Juventud que se celebra en el mes de agosto para dar un reconocimiento a la Juventud como eje motor de la sociedad y base creativa del futuro de Colombia; dentro de la programación de esta semana se incluyen expresiones artísticas y culturales, entre otros se prevén conciertos, conversatorios, concursos, exposiciones, recorridos, desfiles y competencias recreativas y deportivas. 
Otras actividades del programa se encuentra en las caminatas recreo ecológicas las cuales son de gran acogida por la juventud por abordar temas como el reciclaje, biodiversidad, ecología, ambiente, clima, cultura, historia, elementos de la naturaleza, fauna, flora, cuidado de animales, reservas naturales y ciclo del agua, entre otros, con el fin de que los participantes adquieran diversos aprendizajes; en esta actividad participan niños, adolescentes, jóvenes, adultos, adultos mayores y personas en condición de discapacidad con autonomía para sus desplazamientos.
En los campamentos juveniles, se brinda la posibilidad de compartir experiencias con otros adolescentes y jóvenes de las diferentes localidades de Bogotá, además se adquieren conocimientos que le ayudarán en sus actividades cotidianas, fortalecer el sentido de pertenencia y espíritu social.
Para las instituciones, las actividades ofrecidas en los parques son iguales a las que son ofrecidas en sus instalaciones y no tienen la necesidad de contar con el recurso de transporte, el cual no para todas las instituciones es fácil de conseguir y según se ha podido evidenciar se pierde un día de clase, por los desplazamientos en algunas ocasiones; éste es uno de los factores por los cuales no se tiene una participación considerable en estas actividades impactando el indicador de cobertura poblacional en esta categoría.
De acuerdo al Plan de Desarrollo a corte 31 de marzo de 2019; el programa de recreación para la juventud proyecta 470 actividades y se desarrollan 395 para una ejecución del 84% de la meta proyectada; para el corte de la presente Auditoría no se realizaron reformulaciones de metas, ni presupuestales. 
Tomando como referencia el informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, se observa que la población a atender por el programa recreación para la juventud en la muestra seleccionada es aproximadamente de 464.636 jóvenes entre los 13 – 28 años de edad. Según la información suministrada por el área de recreación, dentro del período evaluado (enero – abril 2019), se atendieron aproximadamente 3.278 lo que corresponde al 0,70% de la proyección poblacional 2019.
Recreación Persona Mayor:
Este programa brinda a la población de persona mayor alternativas recreativas y en alguna medida refuerza la formación en aspectos puntuales que esta población no conoce; para el mejoramiento de su calidad de vida, aprovechando el tiempo libre y fortaleciendo los hábitos de vida saludable con autonomía, participación socio familiar y liderazgo garantizando el derecho a la recreación. Dentro de la oferta recreativa se encuentran las sesiones de actividad física musicalizada, dirigidas por profesores del programa de recreovía los cuales se desarrollan en los parques y centros recreo deportivos distritales.
En el marco del mes de la persona mayor (agosto), se desarrollan actividades recreativas y culturales en las que los grupos de persona mayor son los protagonistas activos; se realizan jornadas de integración e intercambio entre localidades fortaleciendo alianzas interinstitucionales de las entidades que trabajan con y para las personas mayores; la duración de éstas actividades se realiza en un estimado de tres horas y tiene una cobertura aproximada de 200 a 300 participantes por localidad.
Para brindar una mayor cobertura a las personas mayores que se ubican en las localidades de la Bogotá, el programa atiende los centros de noche y día promovidos por la Secretaría de Integración Social, los cuales tienen como finalidad brindar un servicio transitorio, seguro y digno a personas mayores de 60 años en adelante.
Es de tener en cuenta que las franjas de horarios que maneja la población de persona mayor requiere que el servicio de recreación se preste en las primeras horas del día, por lo cual tanto los gestores como los profesionales de la recreación deben ajustar sus tiempos a la necesidad de la comunidad. 
De acuerdo al Plan de Desarrollo a corte 31 de marzo de 2019; el programa de recreación para la persona mayor proyecta 750 actividades y se ejecutan 778 para un cumplimiento del 103,73% de la meta proyectada.
Tomando como referencia el informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, se observa que la población a atender por el programa recreación para la persona mayor en la muestra seleccionada es aproximadamente de 408.597 personas mayores de 50 años de edad. Según la información suministrada por el área de recreación, dentro del período evaluado (enero – abril 2019), se atendieron aproximadamente 6.428 lo que corresponde al 1,57% de la proyección poblacional 2019.
En la siguiente relación se evidencia que, a pesar de realizar la cantidad de actividades establecidas por cada programa, no se logra dar la cobertura poblacional suficiente para hacer presencia en cada una de las localidades.
            Tabla No.9 RELACIÓN DE PROYECCIÓN POBLACIONAL - ATENCIONES IDRD – RECURSO HUMANO IDRD
	PROGRAMA / LOCALIDAD
	PROYECCION POBLACIONAL 2019
	ATENCIÓNES IDRD
	ATENCIONES IDRD %
	RECURSO HUMANO IDRD

	INFANCIA

	BARRIOS UNIDOS
	36.210
	34.566
	95,46
	21

	PUENTE ARANDA
	33.414
	8.913
	26,67
	7

	CANDELARIA
	2.976
	881
	29,60
	6

	TOTAL
	72.600
	44.360
	61,10
	34

	JUVENTUD

	USAQUEN
	106.339
	1.142
	1,07
	7

	SUBA
	332.695
	1.809
	0,54
	6

	CHAPINERO
	25.602
	327
	1,28
	7

	TOTAL
	464.636
	3.278
	0,71
	20

	PERSONA MAYOR

	ENGATIVA
	247.837
	2.804
	1,13
	2

	FONTIBON
	110.972
	2.874
	2,59
	2

	TEUSAQUILLO
	49.788
	750
	1,51
	1

	TOTAL
	408.597
	6.428
	1,57
	5


               Fuentes: "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”- Sec. Distrital de Planeación Bogotá
                              Subdirección Técnica de Recreación y Deportes - Proceso Promoción de la Recreación
· Objetivo Específico 3:  Evaluar el presupuesto asignado a cada programa en relación con el número de personas atendidas en las localidades, con el fin de identificar el costo / beneficio por persona para cada programa que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146.

Como resultado de esta prueba se realizó comparación mes a mes sobre el costo de cada uno de las actividades por programa de lo cual se identificaron las tablas 10 - 21, relacionando el número de actividades realizadas, el costo por actividad y el número de personas atendidas.
Posteriormente se realizó la comparación entre la cantidad de personas atendidas y la tabla No. 1 que es un resumen de las tablas No.42 – 61 año 2019, del Anexo No.01 del informe "Proyecciones de Población por localidades para Bogotá 2016-2020”, en donde se compara la totalidad de las actividades realizadas por cada uno de los programas, con respecto al número de persona y la cantidad de presupuesto asignado por programa.
Finalmente se realizó la comparación entre las actividades realizadas y su relación costo beneficio, de la siguiente forma:
            El presupuesto inicial para la vigencia 2019 para el proyecto de inversión fue de $36.488.000.000 desagregado así:  meta 1: $21.658.000.000, meta 2: $10.787.000.000, meta 3: $3.563.000.000 y meta 4: 100.000.000 (aprox).
Se discrimina mes a mes el costo de cada una de las actividades por programa:
Recreación para la infancia (tablas 10 - 11 - 12 y 13):
	Recreación para la Infancia - ENERO

	Recurso empleado por programa en el mes de enero: $86.152.655 - total personas atendidas: 20.451

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Motriaventuras infantiles
	14
	San Cristóbal - Rafael Uribe
	$ 4.151.882
	771

	Ludotecas
	206
	Engativá - Puente Aranda - Kennedy - Teusaquillo - San Cristóbal - Bosa - Usme - Ciudad Bolívar - Barrios Unidos 
	$ 41.817.588
	14118

	Mundo mágico
	21
	Distrital
	$ 40.183.185
	6333


Tabla 10: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la infancia mes de enero
	Recreación para la Infancia - FEBRERO

	Recurso empleado por programa en el mes de febrero: $56.686.007 - total personas atendidas: 6.858

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Ludotecas
	119
	Engativá - Puente Aranda - Kennedy - San Cristóbal - Bosa - Usme - Ciudad Bolívar - Barrios Unidos 
	$ 24.156.762 
	4409

	Mundo mágico
	17
	Distrital
	$ 32.529.245
	2449


Tabla 11: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la infancia mes de febrero
	Recreación para la Infancia - MARZO

	Recurso empleado por actividad en el mes de marzo: $124.596.614 - total personas atendidas: 41.563

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Motriaventuras infantiles
	163
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Bosa - Ciudad Bolívar - Engativá - Fontibón - Kennedy - La Candelaria - Mártires - Puente Aranda - Rafael Uribe - San Cristóbal - Suba - Teusaquillo - Tunjuelito - Usaquén - Usme
	$48.339769
	22370

	Ludotecas
	119
	Barrios Unidos - Bosa - Ciudad Bolívar - Engativá - Kennedy - Puente Aranda - San Cristóbal - Teusaquillo - Usme
	$ 28.419.720 
	7025

	Mundo mágico
	25
	Distrital
	$ 47.837.125
	12168


Tabla 12: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la infancia mes de marzo
	Recreación para la Infancia - ABRIL

	Recurso empleado por actividad en el mes de abril: $293.162.201  - total personas atendidas: 63.287

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Motriaventuras infantiles
	200
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Bosa - Ciudad Bolívar - Engativá - Fontibón - Kennedy - La Candelaria - Mártires - Puente Aranda - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Sumapaz - Teusaquillo - Tunjuelito - Usaquén - Usme
	$59.312.600
	29.329

	Ludotecas
	119
	Barrios Unidos - Bosa - Ciudad Bolívar - Engativá - Kennedy - Puente Aranda - San Cristóbal - Teusaquillo - Usme
	$ 40.599.600 
	12.883

	Mundo mágico
	27
	Barrios Unidos - Kennedy
	$ 51.664.095
	13.875

	Celebración del día del niño y el mes de la niñez
	19
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Bosa - Chapinero -  Ciudad Bolívar - Engativá - Fontibón - Kennedy - La Candelaria - Mártires - Puente Aranda - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Tunjuelito - Usaquén - Usme
	$128.101.534
	7.200


Tabla 13: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la infancia mes de abril
          Recreación para la juventud (tablas 14 – 15 – 16 y 17): 
	Recreación para la Juventud - ENERO

	Recurso empleado por actividad en el mes de enero: $20.836.962 - total personas atendidas: 2.702

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Campista por un día
	23
	La Candelaria - Ciudad Bolívar -  Engativá - Kennedy Mártires - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Usaquén
	$6.097.097
	1332

	Caminatas Recreativas
	53
	Barrios Unidos - La Candelaria - Engativá - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Usaquén - Usme
	$ 14.720.220 
	1321

	Recreoencuentros Juveniles
	1
	San Cristóbal
	$ 19.097
	49


Tabla 14: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la juventud mes de enero
	Recreación para la Juventud - FEBRERO

	Recurso empleado por actividad en el mes de enero: $9.632.515  - total personas atendidas: 1.622

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Campista por un día
	29
	Barrios Unidos - Bosa - La Candelaria - Ciudad Bolívar -  Engativá - Kennedy - Puente Aranda - San Cristóbal -  Suba - Teusaquillo - Tunjuelito
	$7.688.335
	1484

	Caminatas Recreativas
	7
	La Candelaria - Kennedy - Rafael Uribe - Santa Fe - Usaquén 
	$ 1.944.180 
	138


Tabla 15: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la juventud mes de febrero
	Recreación para la Juventud - Marzo

	Recurso empleado por actividad en el mes de marzo: $16.452.975   - total personas atendidas: 11.968

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Campista por un día
	102
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Bosa - Ciudad Bolívar - Engativá -  Kennedy - La Candelaria - Puente Aranda - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fe - Suba - Teusaquillo - Usaquén - Usme
	$27.041.730
	4626

	Caminatas Recreativas
	98
	Barrios Unidos - Engativá --- La Candelaria - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Teusaquillo - Usaquén - Usme
	$ 27.218.520 
	3351

	Recreoencuentros Juveniles
	82
	Barrios Unidos - Ciudad Bolívar - Engativá - Fontibón - Kennedy - San Cristóbal - Sumapaz - Teusaquillo - Tunjuelito -  Usme
	$ 1.569.954
	3991


Tabla 16: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la juventud mes de marzo
	Recreación para la Juventud - Abril

	Recurso empleado por actividad en el mes de abril: $358.791.664  - total personas atendidas: 20.213

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Campista por un día
	65
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Bosa - Ciudad Bolívar - Engativá -  Kennedy - La Candelaria - Puente Aranda - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Teusaquillo - Tunjuelito - Usaquén - Usme
	$17.232.475
	2713

	Caminatas Recreativas
	67
	Barrios Unidos - Engativá -  Kennedy - La Candelaria - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Teusaquillo - Usaquén - Usme
	$18.608.587 
	2.089

	Recreoencuentros Juveniles
	150
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Chapinero - Engativá -  Kennedy - La Candelaria - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Teusaquillo - Tunjuelito 
	$ 2.864.550
	10.288

	De Parche por el Distrito
	3
	Barrios Unidos
	$320.086.059
	5132


Tabla 17: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para la juventud mes de abril
          Recreación para persona mayor (tablas 18 - 19 - 20 y 21):
	Recreación para persona mayor - ENERO

	Recurso empleado por actividad en el mes de enero: $132.921 - total personas atendidas: 221

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Viviendo a través del juego
	3
	San Cristóbal - Usme
	$132.921
	221


Tabla 18: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para persona mayor mes de enero
	Recreación para persona mayor - FEBRERO

	Recurso empleado por actividad en el mes de enero: $0 - total personas atendidas: 0


Tabla 19: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para persona mayor mes de febrero
	Recreación para persona mayor - MARZO

	Recurso empleado por actividad en el mes de marzo: $34.337.925 - total personas atendidas: 22.366

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Viviendo a través del juego
	775
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Bosa - Chapinero - Ciudad Bolívar - Engativá - Fontibón - Kennedy - La Candelaria - Mártires - Puente Aranda - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba - Teusaquillo - Tunjuelito - Usaquén - Usme
	$34.337.925
	22.366


Tabla 20: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para persona mayor mes de marzo
	Recreación para persona mayor - ABRIL

	Recurso empleado por actividad en el mes de abril: $34.205.004 - total personas atendidas: 20.611

	Actividad
	No. de actividades
	Localidades atendidas
	Costo
	No. de personas atendidas

	Viviendo a través del juego
	772
	Antonio Nariño - Barrios Unidos - Bosa - Chapinero - Ciudad Bolívar - Engativá - Fontibón - Kennedy - La Candelaria - Mártires - Puente Aranda - Rafael Uribe - San Cristóbal - Santa Fé - Suba Sumapaz - Teusaquillo - Tunjuelito - Usaquén - Usme
	$34.205.004
	20.611


Tabla 21: Costo de cada una de las actividades del programa Recreación para persona mayor mes de abril
Una vez realizada la comparación de cada uno de los meses y discriminarlo por la actividad realizada, se concluye:
· En el periodo evaluado los recursos empleados y el número de personas atendidas por programa fueron: 

Recreación para la Infancia: $560.597.477 - No. de personas atendidas: 132.159
Recreación para la juventud: $405.714.116 - No. de personas atendidas: 36.505. En este programa es de resaltar que, del total de presupuesto empleado, $320.086.059 fueron de tres actividades: De parche por el Distrito que benefició a 5132 (COLEGIO NACIONAL NICOLAS ESGUERRA - COLOMBO SUECO - INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES) de los 36.505 jóvenes atendidos en el periodo evaluado, cada una con un costo de $106.695.353.
Recreación para persona mayor: $68.675.850 - No. de personas atendidas: 43.198
De los datos registrados se observa que el programa que debe atender mayor población es Recreación para la juventud, pues cuenta con un mayor número de ciudadanos en la franja etaria; y en consecuencia su asignación de recursos debería ser mayor. El programa Recreación para Persona Mayor, cuenta con un recurso muy por debajo de los otros dos programas de la meta 2. La atención a estos programas se establece en la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN Y ACTIVIDAD FÍSICA PARA BOGOTÁ 2009-2019 “Ampliar la oferta de programas y eventos. Para incrementar el nivel de prácticas deportivas, recreativas y de actividad física de la población bogotana, también es necesario fortalecer las condiciones para hacer robusta y oportuna la oferta de programas y eventos distritales y locales, durante diferentes épocas del año, que tengan por lo menos la totalidad de los siguientes tres atributos: diferenciados, diversificados y de óptima calidad…”
Adicionalmente, se observó que, los recursos actualmente ejecutados en las actividades realizadas, suman alrededor de $1.086.987.440; teniendo en cuenta que los recursos asignados para esta meta son de $10.787.000.000 aproximadamente, por lo que es necesario ejecutar más actividades para dar cumplimiento a la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN Y ACTIVIDAD FÍSICA PARA BOGOTÁ y al Plan de Desarrollo; aunque se entiende que, las actividades realizadas no son el único gasto con el que cuenta la meta, la ejecución de estas actividades son el mayor recurso de la misma. 
Por lo anterior se sugiere implementar controles que permitan al proceso avanzar en la meta física, contractual y presupuestal. 
Por otro lado, se realizó una segunda comparación entre población atendida y costo por actividad de las localidades mencionadas, de lo cual se obtuvieron los siguientes resultados:
Recreación para la Infancia (tabla 22):
 
	Actividad
	Costo de la actividad
	Localidad
	Menor número de personas que participaron por actividad
	Costo
	Mayor número de personas que participaron por actividad
	Costo

	Ludoteca
	$202.998
	La Candelaria
	0
	$0
	0
	$0

	
	
	Puente Aranda
	2
	$101.499
	320
	$634

	
	
	Barrios Unidos
	4
	$50.750
	203
	$1.000

	Motriaventuras Infantiles
	$296.563
	La Candelaria
	55
	$5.392
	385
	$770

	
	
	Puente Aranda
	51
	$5.815
	238
	$1.246

	
	
	Barrios Unidos
	21
	$14.122
	190
	$1.561

	Mundo mágico
	$1.913.485
	La Candelaria
	0
	$0
	0
	$0

	
	
	Puente Aranda
	0
	$0
	0
	$0

	
	
	Barrios Unidos
	11
	$173.953
	937
	$2.042

	Celebración día de los niños y mes de la niñez
	$6.742.186
	La Candelaria
	167
	$ 40.372
	
	 

	
	
	Puente Aranda
	432
	$ 15.607
	
	 

	
	
	Barrios Unidos
	261
	$ 25.832
	
	 


Tabla 22: Población atendida Vs costo por persona del programa Recreación para la infancia
Con la información que brindó la STRD en el memorando No. 321493 del 21/05/2019 se encontró que: 
· Ludotecas Promedio de asistentes: 45
                  Promedio de costo por persona: $7.792
                  Número total de actividades realizadas:146
 

· Motriaventuras infantiles: Promedio de asistentes: 126
                                         Promedio de costo por persona: $3.227
                                         Número total de actividades realizadas: 50
· Mundo mágico: Promedio de asistentes: 490 
                          Promedio de costo por persona: $8.513 
                          Número total de actividades realizadas: 44 
· Celebración día de los niños y mes de la niñez: Promedio de asistentes: 367 
                                                         Promedio de costo por persona: $28.406
                                                      Número total de actividades realizadas: 21

Recreación para la juventud (tabla 23):
	Actividad
	Costo de la actividad
	Localidad
	Menor número de personas que participaron por actividad
	Costo
	Mayor número de personas que participaron por actividad
	Costo

	Caminatas Recreativas
	$277.740
	Usaquén
	14
	$19.836
	66
	$4.208

	
	
	Suba
	12
	$23.145
	48
	$5.786

	
	
	Chapinero
	0
	$0
	0
	$0

	Campista por un Día 
	$265.115
	Usaquén
	16
	$16.570
	259
	$1.024

	
	
	Suba
	17
	$15.595
	88
	$3.013

	
	
	Chapinero
	0
	$0
	0
	$0

	Recreo encuentros juveniles
	$19.097
	Usaquén
	0
	$0
	0
	$0

	
	
	Suba
	62
	$308
	
	 

	
	
	Chapinero
	109
	$175
	218
	$88


Tabla 23: Población atendida Vs costo por persona del programa Recreación para la juventud
· Caminatas Recreativas: Promedio de asistentes: 31 
                                       Promedio de costo por persona: $10.084
                                       Número total de actividades realizadas: 42
· Campista por un Día: Promedio de asistentes: 52 
                                   Promedio de costo por persona: $8.073 
                                   Número total de actividades realizadas: 31
· Recreoencuentros juveniles: Promedio de asistentes: 130 
                                              Promedio de costo por persona: $571 
                                              Número total de actividades realizadas: 3
Recreación para persona mayor (tabla 24):
	Actividad
	Costo de la actividad
	Localidad
	Menor número de personas que participaron por actividad
	Costo
	Mayor número de personas que participaron por actividad
	Costo

	Viviendo atraves del juego
	$44.307
	Fontibón
	1
	$44.307
	74
	$599

	
	
	Engativá
	6
	$7.385
	79
	$561

	
	
	Teusaquillo
	4
	$11.077
	30
	$1.477


Tabla 24: Población atendida Vs costo por persona del programa Recreación para persona mayor
· Viviendo a través del juego: Promedio de asistentes: 24 
                                             Promedio de costo por persona: $2.460
                                             Número total de actividades realizadas: 268

En el desarrollo de la entrevista el día 20 de junio de 2019, los coordinadores de programa señalan que la meta está dada por cantidad de actividades y por tanto el costo de la actividad se encuentra establecido; sin embargo, no se podría establecer las proyecciones por número de participantes con los que cuenta la actividad; pero, si se puede establecer el costo por beneficiario si se hace con lo ejecutado, tal como lo demuestra la prueba de auditoría. Adicionalmente, se manifestó por parte de los Coordinadores de programa que las actividades no se programan según necesidad, sino por demanda, debido a que no se cuenta con el personal requerido para satisfacer las necesidades de la población, aspecto que llama la atención ya que la necesidad de cubrir a la población es el objetivo del servicio de recreación.
Fortalezas Identificadas:
· F1: En la página del IDRD se cuenta con la información de contacto de profesionales encargados, gestores recreo deportivo territoriales y el personal administrativo de la Oficina de Asuntos Locales destinado para las diferentes localidades con los cuales la comunidad puede contactarse.
· F2: Para el desarrollo de las actividades, el programa de recreación para la juventud ha adquirido material didáctico (match) para ser acondicionado en los parques distritales donde se realiza la atención a la población joven de cada localidad en los días programados; para reforzar la cobertura y atenciones, el programa realiza actividades en las instituciones donde no les es posible desplazarse a los parques distritales asignados para tal fin.  

· F3: Actualmente se presenta en términos generales, una buena disposición de la comunidad para colaborar y contribuir en el desarrollo y sostenibilidad de las actividades ofertadas por parte de los programas seleccionados y entornos de cada localidad. 

· F4: Los recreadores del programa de recreación para la juventud, buscan la integración con las instituciones de la localidad y las instituciones TEC que visitan los parques distritales para el desarrollo de sus centros de interés, con el fin de promocionar las actividades de éste programa y poder dar una mejor cobertura poblacional. 

· F5: El aplicativo Sistema de información Misional – SIM permite llevar el registro de manera clara y confiable de las actividades y población atendida para cada uno de los programas; en la actualidad se encuentra desarrolló SIM -V2 el cual permite entre otras, controlar mejor la ejecución de las actividades.
· F6: Se observó que se están desarrollando nuevas estrategias en las actividades de los programas Recreación para la Infancia especialmente en las Motriaventuras infantiles y para el caso de Recreación para la juventud con la actividad Recreoencuentros Juveniles. Esto se expresa como una fortaleza al estar receptivos a los cambios e impulsar nuevas ideas para mejorar el programa.
Oportunidades de Mejora para cualificar la gestión y el desempeño del proceso de Promoción de la Recreación:
OM1 - Se hace necesario que el proceso de Promoción de la Recreación y la Oficina de Asuntos Locales – OAL con respecto al nuevo formato de programación y ejecución de las actividades de los programas de recreación; se socialice y aplique gradualmente en coordinación con los gestores recreo deportivos territoriales y los profesionales de la OAL; así mismo, realizar mesas de trabajo periódicamente para poder socializar las fichas técnicas de las actividades, los requerimientos de la comunidad que cada una de las áreas conoce y tener en cuenta las novedades que se presenten en el desarrollo de la programación; con esto, se pueden tomar medidas correctivas de ser necesario. 
OM2 - En cuanto a la realización de la jornada “Lúdica y Docente” realizada por los programas de recreación para la infancia y para la juventud semestralmente, se sugiere replantear la estrategia de promoción utilizada en algunas localidades debido a que bien sea por la ubicación y horario donde se realiza la jornada o por el desinterés de las instituciones se observó que no tuvo la acogida esperada; así mismo, la fecha en la que fue realizada la “Lúdica y Docente” del segundo semestre (12 de junio de 2019) no se prestó para que los representantes de las instituciones tuvieran la disponibilidad para asistir porque estaban en cierre de semestre y de actividades. Se subutiliza el recurso humano destinado para esta actividad en escenarios que no tuvieron mayor afluencia; adicionalmente es de mencionar que algunos de los representantes de las instituciones que asisten, no tienen poder de decisión lo que no permite tener certeza de lo programado y si esto se cumplirá, generando cancelación de actividades y la desorganización de la programación. 

OM3 - Se recomienda reforzar y tener en cuenta el desplazamiento de los recreadores al lugar donde se desarrolla la actividad con el fin de lograr la realización de las actividades completas y de mejor calidad; ya que se encontró en las visitas realizadas a las diferentes actividades de los programas seleccionados, que los recreadores gastan un tiempo considerable en el desplazamiento. 

OM4 - Para el periodo evaluado (enero – abril de 2019) se evidenció que se tenían asignados cinco (5) recreadores de cada uno de los programas de recreación para la juventud y para persona mayor respectivamente, al parque de los niños para complementar las actividades y se estima el 18 de julio/19 sean reintegrados a sus programas; esta reubicación en cierta medida ocasionó la disminución de población atendida en las localidades a los que se les redujo el recurso humano.

OM5 - En la página web del Instituto se encuentra relacionado que las ludotecas tienen el siguiente horario de atención: “Las ludotecas actualmente prestan sus servicios de martes (excepto cuando el lunes es festivo) a viernes entre las 8:00 am y 4:00 pm. sábados, domingos y festivos: entre las 9:00 am y 4:00 pm en jornada continua”; sin embargo, en la ludoteca del parque de los niños el horario no está acorde con lo informado en la página web,  puesto que no tiene servicio al público en dos días de la semana, debido a que un día es el que tienen asignado por el programa y otro día que es asignado por la administradora a las ludotecarias asignadas al Parque de los Niños; si bien este escenario está próximo a cerrarse temporalmente por remodelación, se recomienda manejar el mismo horario para todas las ludotecas debido a que la comunidad se guía por la información de la página y se entiende que todas ellas están en igualdad de condiciones.
  
OM6 - Se sugiere en la medida de lo posible, la creación de nuevas actividades en cada uno de los programas de tal forma que se incluyan nuevas tendencias y adelantos tecnológicos para ser más llamativos a los diferentes grupos poblacionales, mejorar y actualizar el material de los CRL´s y que en lo posible pueda ser más práctico para la manipulación de los recreadores. Se sugiere establecer alianzas con los diferentes grupos locales y establecer puntualmente el requerimiento de cada comunidad para así enfocar las actividades y el horario con el fin de no caer en la rutina haciendo más llamativa la oferta recreativa, obtener una mayor cobertura poblacional y así dar cumplimiento a la misionalidad institucional.
OM7 - Si bien el Distrito lo componen localidades con diferentes comportamientos y grupos poblacionales, se recomienda tener en cuenta las localidades donde hay una mayor presencia de sedes universitarias y de otras instituciones educativas, lo cual crea oportunidades para establecer procesos de alianzas relacionadas con el sector.

OM8 - Se hace necesario fortalecer los procesos de planeación del proyecto de inversión, si se tiene en cuenta para el nuevo Plan de Desarrollo esta meta 2; se sugiere tener en cuenta la sobre ejecución de metas por deficiencia en la planeación.
OM9 - Así mismo, en cuanto a la modalidad para la asignación del presupuesto en los programas de recreación en la meta 2, es recomendable definir la distribución de los recursos en los programas para cada meta y cada programa y con ello, empezar a individualizar la meta.
OM10 - Se recomienda promover algunas de las actividades de cada uno de los programas, puesto que se observó que en algunas localidades no se habían programado actividades, lo que implica que la ciudadanía no se beneficie de la oferta recreativa. 
OM11 - Se recomienda que los recursos asignados a cada uno de los programas sean consecuentes con las necesidades de la población Bogotana; es decir, es necesario dar prioridad a los programas con mayor cantidad de personas, con ello fortalecer las actividades y asignar eficientemente los recursos.   
OM12 - Se observó que la meta carece del suficiente personal para cubrir la población de las localidades en el sentido del desarrollo de las actividades y con ello dar cumplimiento a la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN Y ACTIVIDAD FÍSICA PARA BOGOTÁ 2009-2019 “Ampliar la oferta de programas y eventos. Para incrementar el nivel de prácticas deportivas, recreativas y de actividad física de la población bogotana, también es necesario fortalecer las condiciones para hacer robusta y oportuna la oferta de programas y eventos distritales y locales, durante diferentes épocas del año, que tengan por lo menos la totalidad de los siguientes tres atributos: diferenciados, diversificados y de óptima calidad…”.Se recomienda que para la próxima vigencia se estudie la posibilidad de que los recreadores cuenten con mejores incentivos para la permanencia en el Instituto, puesto que se manifiesta que, un gran porcentaje de los recreadores se van en la primera oportunidad que se les presenta. Y la no continuidad de un recreador repercute en la presentación del IDRD de cara al ciudadano y en la no prestación del servicio cuando ya se ha programado. 
OM13 - Es necesario generar al interior de la STRD, el análisis para mejorar las condiciones para el personal operativo de recreadores debido a la deserción y la terminación anticipada de contratos, que dificultan la continuidad en la labor de los programas.
Hallazgos que deben atenderse para superar debilidades identificadas en el proceso:
H1 – Publicación actividades en el portal web del instituto: 

En la evaluación realizada a la cobertura poblacional atendida por los programas que componen la Meta No.2 del Plan de Desarrollo Proyecto de Inversión 1146, se evidenció que en el portal web del instituto https://www.idrd.gov.co no se encuentra el vínculo y/o link “programación de actividades” de manera práctica para el usuario y/o comunidad; lo que resulta en el presunto incumplimiento del principio establecido en el artículo 3° de la Ley 1712 de 2014 ”Principio de la divulgación proactiva de la información. El derecho de acceso a la información no radica únicamente en la obligación de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligación de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés público, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a límites razonables del talento humano y recursos físicos y financieros”.

Se evidenció que no se ha realizado la actualización permanente de la página y su nuevo diseño web, por lo cual la comunidad no se entera de la programación y actividades que desarrolla el Instituto en tiempo real; en complemento a esta labor, la página anterior tenía el vínculo y/o link que relacionaba de manera práctica la fecha, localidad, programa y actividad a realizar a los diferentes grupos poblacionales, lo que facilitaba a la comunidad que no se encontraba asociada a los grupos y/o instituciones que son contactas con oferta directa, participar en las diferentes actividades como población flotante lo que permitía una mayor cobertura poblacional en cada una de las localidades; al revisar la página a profundidad se observó que algunos de los programas en términos generales describen la programación de algunas actividades; se recomienda crear este vínculo y/o link de nuevo en el portal web con el fin de brindar un acceso directo y práctico de la programación de actividades a la comunidad. 
El IDRD tiene como objetivo estratégico el “Impulsar la participación activa de los habitantes de Bogotá en los servicios recreativos y deportivos ofrecidos por la entidad, fomentando el buen uso y aprovechamiento del tiempo libre.” por esto, no se da a conocer a la comunidad en general las actividades programadas por el Instituto afectando el cumplimiento de las metas y la misionalidad de la entidad.
H2 - Desarticulación entre los involucrados para la realización de las actividades:

Se observó en el desarrollo de la Auditoría que se presenta desarticulación en las funciones del Área de Recreación y la Oficina de Asuntos Locales en razón a que los Coordinadores de los programas de Recreación no tiene como función “promover acciones y actividades de participación ciudadana a nivel local que permitan mejorar la oferta de servicios de la entidad”.

Esta desarticulación es ocasionada porque no está centralizada en una sola Área la ejecución de las actividades y la promoción de las mismas. 

Esto ocasiona que cada uno de los implicados en el desarrollo del proceso de ejecución de las actividades privilegie su participación, lo que ocasiona diferencias conceptuales entre los objetivos del programa y la gestión local que maneja la Oficina de Asuntos Locales. 

Un ejemplo de ello, es la aplicación de los nuevos lineamientos en los programas Recreación para la Infancia con la actividad Motriaventuras infantiles y Recreación para la juventud con la actividad Recreoencuentros juveniles; se observó que en algunas localidades no se ejecutaron las actividades de acuerdo a los lineamientos, a favor de la comunidad, pero no de la ejecución de los programas para empoderar la nueva estrategia.

Esta situación puede generar presunto incumplimiento a los objetivos de los programas de Recreación. 

Adicionalmente se incurre en el presunto incumplimiento de las fichas técnicas al no promover las actividades tal como se plantean desde el Área de Recreación promoviendo el uso de los parques y escenarios del IDRD; si bien, la Oficina de Asuntos Locales gestiona y ofrece a la comunidad las actividades de los programas, se evidenció que algunas de las actividades son realizadas en las instituciones a petición de la comunidad, lo que contradice la instrucción emitida por el Área de Recreación en cuanto al escenario para el desarrollo de las mismas.
CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA
· La cobertura poblacional ha disminuido debido a que algunas instituciones no cumplen con la cantidad de beneficiarios que requiere cada actividad a pesar de que los gestores y recreadores gestionan para unir las instituciones y poder cubrir el mínimo requerido por las fichas técnicas.

· Se pudo establecer que, aunque el proyecto de inversión cumple con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, la ejecución de la meta requiere mejorar la planeación, puesto que se presenta sobre ejecución. La modalidad para la asignación del presupuesto a los programas de recreación en la meta 2, no está definido de manera concreta en la destinación de los rubros para cada meta y programa.
· Es importante mencionar que la promoción de actividades necesita impulsar o reforzar la gestión, puesto que se observó que en algunas localidades no se habían programado actividades.
· Según lo expuesto en la tabla No. 21 se observa que los recursos asignados a cada uno de los programas no están siendo consecuentes con las necesidades de la población Bogotana, es decir, no se destina el recurso a las poblaciones de acuerdo el número de personas; con el fin de tener concordancia en las actividades a desarrollar y en la asignación de recursos.   
· Se observó que la meta carece del suficiente personal para la ejecución de las actividades para el cubrimiento de la población y así dar cumplimiento al Plan de Desarrollo y cumplir con la POLÍTICA PÚBLICA DE DEPORTE, RECREACIÓN Y ACTIVIDAD FÍSICA PARA BOGOTÁ 2009-2019

“Ampliar la oferta de programas y eventos. Para incrementar el nivel de prácticas deportivas, recreativas y de actividad física de la población bogotana, también es necesario fortalecer las condiciones para hacer robusta y oportuna la oferta de programas y eventos distritales y locales, durante diferentes épocas del año, que tengan por lo menos la totalidad de los siguientes tres atributos: diferenciados, diversificados y de óptima calidad…”.
· Es necesario fortalecer la articulación entre los programas de recreación con la actividad que realizan los Gestores que hacen parte de la Oficina de Asuntos Locales, se observó en el transcurso de la auditoría que se encuentran dificultades en la coordinación de la gestión; por lo que en ocasiones los recreadores se enfrentan a contraordenes de cada dependencia.
PLAN DE MEJORAMIENTO
Con el fin de contribuir al mejoramiento y sostenibilidad del proceso, es necesario que se formule el Plan de Mejoramiento con aquellas acciones encaminadas a subsanar los hechos identificados que se alejan del deber ser considerado en los criterios de auditoría; y/o a eliminar las causas que dieron origen a dichos hechos; según corresponda.

El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado a través del aplicativo ISOlución, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe. 
La Oficina de Control Interno evaluará el cumplimiento y la efectividad de las acciones emprendidas por la dependencia para subsanar los hechos identificados, así como para eliminar las causas de los mismos.
Cordialmente,

ROSALBA GUZMAN GUZMAN
Jefe Oficina de Control Interno 
Elaboró: Carolina Restrepo G. - Contratista - Oficina de Control Interno 

              Kelly Johanna Serrano R. - Contratista - Oficina de Control Interno 

Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 

ORFEO – Rad 20191500481163 del 25/07/2019
� Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, artículo 17.
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