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PRESENTACIÓN
La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de “Evaluación y Seguimiento
” debe desarrollar sus actividades de evaluación de manera planeada, documentada, organizada, y sistemática, en el marco del Sistema de Control Interno.
Es importante resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente, pues su propósito es realizar la evaluación y emitir un concepto acerca del funcionamiento del Sistema de Control Interno, de la gestión desarrollada y de los resultados alcanzados por el IDRD; que permita generar recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de su gestión y desempeño. 
En virtud de lo anterior y dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoría 2018, la Oficina de Control Interno desarrolló auditoría al MANEJO DEL ANTICIPO DEL CONTRATO 2937 DE 2017, para lo cual se contó con el apoyo del líder del proceso evaluado quien facilitó el acceso a la información; atendió oportunamente los requerimientos formulados por el equipo auditor; participó en las mesas de trabajo realizadas para analizar los resultados contenidos en el informe preliminar; y suministró las evidencias suficientes, confiables, relevantes y útiles para respaldar los resultados finales de la auditoría.
El presente informe contiene los resultados finales de la auditoría realizada al proceso mencionado, incluyendo: 1) Los aspectos satisfactorios en relación con los criterios de auditoría definidos; 2) Las oportunidades identificadas cuya implementación contribuiría a mejorar la gestión y el desempeño del proceso y 3) Aquellas situaciones sobre los cuales es necesario implementar acciones de mejoramiento, por cuanto se alejan del deber ser considerado en los criterios de auditoría.
OBJETIVO GENERAL
Evaluar el manejo dado al anticipo entregado a la Unión Temporal en cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas del Contrato No. 2937 de 2017.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1. Evaluar adquisición y uso de la garantía del buen manejo y correcta inversión del anticipo.                                                                                                                                                                                                                                                      

2. Revisión de la inversión y pagos realizados al contratista y la amortización del anticipo en dichos pagos.                                                                                                                                                                                              

3. Verificación de la destinación de los rendimientos generados por los recursos entregados a título de anticipo.

CRITERIOS DE AUDITORIA IDENTIFICADOS
De acuerdo con el objetivo de la auditoría, los criterios sujetos a verificación son:

Fuentes de criterio

· Art. 91 de la Ley 1474 de 2011 y Cláusula 5 numeral 5.5.

· En el contrato de obra que se realizó por licitación pública, el contratista deberá constituir una fiducia o un patrimonio autónomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a título de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato 2937 de 2017. 

· El costo de la comisión fiduciaria será cubierto directamente por el contratista.                                                                                                                                                                            

· Contrato 2937/17 estipulación contractual No. 4 Forma de Pago

· El anticipo del contrato No. 2937 de 2017 – (SECOP I -  IDRD-STC-LP-017-2017) se amortizará en el porcentaje otorgado en las actas mensuales de ejecución de obra y en caso de no haberse amortizado en su totalidad, el saldo se amortizará en el acta de liquidación.  

· El anticipo deberá ser invertido exclusivamente en la compra o arriendo de equipos, compra de materiales, transporte de equipos o materiales, Pago de mano de obra no calificada. 

· Numeral 3.1.2 del Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital

· Los rendimientos financieros originados por la fiducia con recursos del Distrito Capital son de éste, y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Anticipo entregado a la Unión Temporal en cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas del Contrato 2937 de 2017 y su amortización con corte a octubre de 2019.

LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR
El contratista impidió la verificación de la información por parte de la Oficina de Control Interno, a pesar que dentro de sus obligaciones contractuales está contemplado que debe “Estar dispuesto a prestar asistencia a auditorias y demás reuniones referentes al contrato”, desconociendo la facultad que la normatividad le confiere a esta jefatura como dirección administrativa.
RESULTADOS DE AUDITORIA
A continuación, se presentan los resultados de la auditoría practicada de acuerdo con los objetivos específicos establecidos en el Plan de Auditoría: 
Objetivo 1. Evaluar adquisición y uso de la garantía del buen manejo y correcta inversión del anticipo.
Contrato de Fiducia

Se verificó la constitución del contrato de fiducia mercantil irrevocable para la administración de los recursos que constituyen el anticipo, con la Fiduciaria, dando cumplimiento a la normatividad vigente y obligaciones establecidas en el contrato.
Revisado el contrato, se observó los siguiente:

En relación con los excedentes el contrato, la cláusula sexta, establece que: “… deben ser entregados al Fideicomitente cuando se liquide el patrimonio autónomo, evento en el cual, se considera dicha entrega como un abono que realiza la Entidad Estatal de los giros pendientes al Fideicomitente con cargo al Contrato Estatal.”. aspecto que es ratificado en el numeral 9.6 de la cláusula 9 sobre los derechos de fideicomitente, según la cual este puede “Exigir a la Fiduciaria a la terminación de este contrato por causas contractuales y legales proceder a la liquidación del patrimonio autónomo y a la restitución de los bienes que conforman el patrimonio autónomo, conforme a los establecido en este contrato”

Estas cláusulas del contrato desconocen que los recursos entregados a título de anticipo son un préstamo al contratista y en ningún momento pueden ser considerados abono a su favor, por lo tanto, los remanentes pertenecen al IDRD y le deben ser restituidos. Así las cosas, es indispensable que estas cláusulas se modifiquen. 

Con respecto al lugar de cumplimiento de las obligaciones del contrato de fiducia, la cláusula 19 establece que “El lugar de cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato es Barranquilla.”; aspecto que deber ser modificado teniendo en cuenta que los recursos del anticipo corresponden a un contrato de obra cuya ejecución se desarrolla en la ciudad de Bogotá.

Plan de Inversión del Anticipo

Se observaron tres planes de inversión firmados por contratista e interventor, sin encontrar soporte que indicara cuál de ellos es el definitivo ni justificación por parte del Interventor y/o Supervisor que aclare cuál este hecho: 

	Concepto / Plan de inversión
	1
	2
	3

	Fecha de suscripción
	29/11/2017
	29/11/2017
	05/12/2017

	Mano de obra
	1.373.351.488
	1.290.842.873
	1.658.642.873

	Compra y suministro de materiales 
	2.975.065.153
	2.796.720.093
	3.593.726.224

	Transporte, alquiler equipos 
	228.800.000
	197.800.000
	276.500.000

	Pago GFM_4XMIL (0.40%) 
	                      -   
	17.220.676
	                      -   

	Estampilla Universidad Distrital (1%)
	 
	 
	58.817.123

	Contribución Fondo de Vigilancia Dec 3461/2007
	 
	 
	294.085.616

	TOTAL VALOR ANTICIPO
	4.577.216.641
	4.302.583.642
	5.881.771.836

	Firmado y Avalado 
	Contratista
	Contratista
	Contratista

	
	Interventor
	Interventor
	Interventor


Con base en lo anterior, y considerando que el valor girado como anticipo correspondió a la suma de $4.302.583.642, se tomó para esta auditoria el Plan de Inversión No. 2 (Fuentes: (a) Comprobante de Egreso 98417 de diciembre 20 de 2017; (b) Extracto de diciembre 2017 de Fiduciaria) 

Para corroborar que el valor del anticipo correspondiera al 50% de los costos directos (Clausula 4 Contrato 2937/2017), se utilizó la propuesta económica presentada por UNIÓN TEMPORAL, obteniendo una mínima diferencia de $8.625 pesos, aproximándose en mayor medida al plan de Inversión No. 1, que corresponde al valor bruto del anticipo.

Es de anotar que, contando con tres planes de inversión, se genera incertidumbre sobre el monto real del anticipo, por lo que el contratista podría hacer valer el que más convenga a sus intereses.

De otra parte, en el plan de inversión se autorizó el uso de recursos para mano de obra, sin precisar que el contrato había autorizado éste concepto sólo para mano de obra no calificada.

Garantía Buen Manejo y Correcta inversión del Anticipo

Con el fin de verificar el amparo del Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo y con base en la información suministrada por la Subdirección de Contratación (SC), se verificó la aprobación de la póliza y sus modificaciones, encontrando:

Póliza de Cumplimiento: AA027962 

Asegurado y beneficiario: IDRD
Valor afianzado para la garantía del buen manejo y correcta inversión $5.908.121.353,50

	
	Radicado Orfeo
	Datos Póliza

	
	Número
	Fecha
	Fecha 
Expedición
	Fecha
 Inicio cobertura
	Fecha
Terminación cobertura

	Inicial
	474323
	11/10/2017
	29/09/2017
	28/09/2017
	28/02/2019

	1
	609833
	21/12/2017
	07/12/2017
	16/11/2017
	16/04/2019

	2
	463193
	11/07/2019
	15/02/2019
	28/11/2018
	25/01/2020

	3
	731963
	13/11/2019
	05/11/2019
	01/11/2019
	05/06/2020


Como se puede evidenciar en el resumen anterior, las pólizas relacionadas en los numerales 2 y 3 señalan una vigencia posterior a la fecha del giro del anticipo, el cual tuvo lugar el 20 de diciembre de 2017.

Objetivo 2. Revisión de la inversión y pagos realizados al contratista y la amortización del anticipo en dichos pagos.
Verificación de giros del Anticipo

Se realizó la verificación de los movimientos de la fiducia, los cuales se resumen a continuación:
	Resumen movimientos Fiducia
	Valor

	Depósitos
	   4.302.583.642 

	Gravamen a los movimientos financieros
	       (17.543.470)

	Rendimientos después de gastos
	      169.461.889 

	IDRD – Transferencia de intereses
	     (169.459.693)

	Proveedores
	  (4.283.710.155)

	Saldo a octubre 31 de 2019
	          1.332.213 


Para verificar y analizar los pagos y el uso de los recursos entregados a proveedores, se tomó como base 33 pagos realizados por la Fiduciaria, soportados en cuentas de cobro, y que se resumen así:

	Proveedor
	Mano

Obra
	Materiales
	Transporte
	Total Anticipos

	AC I D y C SAS
	
	200.000.000
	
	200.000.000 

	C F SAS
	
	400.000.000
	
	400.000.000 

	E I AS
	20.000.000
	326.328.688
	50.000.000
	396.328.688 

	I G P C SAS
	
	363.023.305
	
	   363.023.305 

	T SAS
	1.778.743.629
	868.824.533
	276.790.000 
	2.924.358.162 

	TOTAL
	1.798.743.629
	2.158.176.526 
	326.790.000 
	4.283.710.155 


Y se procedió a analizar la actividad económica (objeto social) de cada empresa a las que se les giraron recursos, en razón a que todos se soportaron en cuentas de cobro, así:

AC I D y C SAS: 

Empresa dedicada a la “Arquitectura e ingeniería y otras obras conexas de consultoría técnica; construcción de edificios no residenciales”. Ubicada en Sincelejo sin que se evidencie que tenga sedes en Bogotá. Presenta inconsistencia entre la dirección reportada en el RUT y las direcciones reportadas en portales empresariales de la web.  No se evidenciaron facturas de este proveedor que sustenten en que se utilizaron los $200.000.000 girados por la fiduciaria.

E I SAS
Su objeto social “Realizar cualquier actividad lícita, comercial o civil”. Esta empresa funciona también como Bodega No. 2 de la Unión Temporal Unión Temporal. Respecto a los giros realizados por la fiduciaria a este proveedor, no se evidencian facturas que soporten la utilización de $70.000.000 y la factura identificada se legalizó 16 meses luego del giro de los recursos; así mismo, no discrimina montos parciales que permitan asociarlos a los rubros aprobados en el plan de inversión (mano de obra no calificada, suministro de materiales y transporte) y los conceptos entre su contrato con Unión Temporal, la cuenta de cobro y la factura difieren entre sí, como se muestra a continuación:

	Según contrato
	Según cuenta de cobro
	Según factura de venta

	E l SAS - Unión Temporal
	
	

	Topografía, elaboración de planos de taller y compra de materiales, fabricación de la estructura.
	Anticipo según contrato de estructura metálica y reforzamiento fase 01 UDS.
	Anticipo para suministro, fabricación, transporte, montaje, pintura anticorrosiva y control de calidad para la estructura de reforzamiento estructural de los instaladores UDS en Bogotá


I G P de C SA

Según su objeto social, se destina a la “Prestación de servicios de asesoría, consultoría para la realización y ejecución de actividades relacionadas con la Ingeniería civil en todas sus fases, las disciplinas ambientales, finanzas, auditoría, economía, arquitectura y en general prestación de estudios organizacionales y técnicos afines con estas disciplinas, y comprende, planeación, diseños, interventorías, construcciones, montajes, inspección, suministro…”  entre otras. Adicionalmente, la dirección reportada en el RUT difiere de la dirección reportada en portales empresariales de web, coincidiendo ésta última con la dirección de Unión Temporal. 

Respecto a la legalización del giro realizado por la fiduciaria, éste fue legalizado 12 meses después, la liquidación del IVA refleja un menor valor, no relaciona montos parciales que permitan asociarlos a los rubros aprobados en el plan de inversión y los conceptos entre la cuenta de cobro y la factura difieren entre sí:

	Según cuenta de cobro
	Según factura de venta

	Suministro de materiales anexo 1 del contrato (acero estructural, refuerzo acero, malla electro soldada, recalce o encamisado, vigas áreas de concreto, placa de contra piso, graderías áreas de concreto, placa aérea ligera, escaleras de concreto, columna en concreto)
	Preliminares de obra, desmonte, demoliciones muro, demoliciones de placa, escarificado, placa de contra-piso


T SAS
Según su objeto social registrado en cámara de comercio, esta empresa presta servicios de transporte.  En visita realizada a éste proveedor del 20 de noviembre de 2019, la dirección reportada en RUT y facturas, corresponde a una vivienda familiar y según indagación a habitantes de la misma, allí no funciona, ni ha funcionado ninguna empresa.
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Sin embargo, por aclaración del Representante Legal de la Unión Temporal, en visita mencionada nos indicó que T SAS tiene su administración dentro de las mismas oficinas de la Unión temporal.

A éste proveedor la fiduciaria le giró el 68.27% equivalente a $2.924.358.162, y según soportes suministrados por la actual interventoría, tienen pendiente por legalizar $758.739.107. El primer pago realizado por la fiduciaria a esta empresa fue el 22 de enero de 2018 y las facturas se empezaron a expedir 15 meses después, oscilando entre abril 30 de 2019 (No. 302) y el 30 de agosto de 2019 (No.326).  Se evidenció una factura sin número, la cual no fue tenida en cuenta como soporte de legalización del giro, por no cumplir con los requisitos legales. 

Se evidenció Acta de terminación por mutuo acuerdo para el contrato de suministro de materiales entre T SAS y la Unión Temporal, de fecha diciembre 10 de 2018, lo que demuestra que la legalización de las facturas sucedió con posterioridad a la terminación del contrato de suministro.

Adicionalmente en mayo de 2019, se encontró documento de autorización, donde la Unión Temporal Unión Temporal, le cede las sumas derivadas de pagos que haga el IDRD, para que sean girados a la cuenta de T SAS.
Visita de verificación de inventarios y avance de obra

Por información del Representante Legal de Unión Temporal, los inventarios fueron entregados directamente a los proveedores para su transformación en estructuras, por tanto, se procedió a realizar visitas en dos bodegas, así:

Bodega 1 – Ubicada en empresa denominada TF SAS
Empresa ubicada en la zona industrial del Ricaurte. Allí se solicitaron los documentos que soportan los ingresos de los materiales propiedad del Unión Temporal, recibiendo de parte del proveedor 18 remisiones por parte de A, I y C F SAS, de las cuales sólo 5 indican como cliente Unión Temporal, y las demás señalan como clientes a TF, E I SAS, y T SAS. Nótese que éstos dos últimos clientes, son los mismos proveedores que suministran materiales a la Unión Temporal.

Bodega 2 – Ubicada en las instalaciones de E I SAS
Al igual que en la bodega anterior, se solicitó facilitar los documentos que soportaran los ingresos de los materiales, observando 17 remisiones de C F SAS, de las cuales 7 reportan como cliente a E I SAS. En este proveedor no se pudo evidenciar las facturas de las estructuras terminadas de E I SAS a Unión Temporal, por intervención de la Unión Temporal, quien no permitió obtener la información.  

Visita a Instalaciones de la Unión Temporal 

Se pretendía en esta visita, que la Unión temporal facilitara información que soportara la inversión del anticipo; no obstante, la información fue negada, indicando que correspondía a información con reserva comercial por tratarse de entidad privada y que los recursos que le fueron consignados en la Fiducia, perdieron la calidad de públicos.
Cumplimiento del plan de inversión

Frente al giro de los anticipos, se evidenció que, en los rubros aprobados para mano de obra y Transporte de materiales, se excedieron en $636.890.756, de lo estipulado en el plan de Inversión. 

[image: image2.png]Giro segun

Concepto Plan de Inversién Cuenta de Cobro Diferencia
Mano de obra 1.290.842.873 1.778.743.629. 487.900.756
Suministro materiales y elementos de ferreteria 2.796.720.093 2.158.176.526 -638.543.567
Transporte de materiales, alquiler de equipos 197.800.000 346.790.000 148.990.000
TOTAL VALOR DEL ANTICIPO 4.285.362.966 4.283.710.155 -1.652.811





En radicado 20194200720573 de noviembre 5 de 2019, página No. 20, que corresponde al informe de Interventoría que avala el acta parcial No. 10, se indica como grado de avance acumulado el 5,88%.  Y según la relación de las actas parciales, se reportó la siguiente amortización del anticipo por parte de Unión Temporal: 

	Acta
	Costo 
Directo
	Administración 22%
	Imprevistos 
3%
	Utilidad 2,94117%
	Total
	Amortización 
Anticipo 50%

	No. 1
	          36.407.968 
	            8.009.753 
	            1.092.239 
	            1.070.820 
	          46.580.780 
	          18.203.984 

	 No. 2
	          58.871.775 
	          12.951.791 
	            1.766.153 
	            1.731.519 
	          75.321.238 
	          29.435.888 

	 No. 3
	        130.266.028 
	          28.658.526 
	            3.907.981 
	            3.831.345 
	        166.663.880 
	          65.133.014 

	 No. 4
	        105.063.879 
	          23.114.053 
	            3.151.916 
	            3.090.107 
	        134.419.956 
	          52.531.940 

	 No. 5
	        161.976.626 
	          35.634.858 
	            4.859.299 
	            4.764.008 
	        207.234.790 
	          80.988.313 

	 No. 6
	          35.918.535 
	            7.902.078 
	            1.077.556 
	            1.056.425 
	          45.954.594 
	          17.959.268 

	 No. 7
	        309.899.660 
	          68.177.925 
	            9.296.990 
	            9.114.676 
	        396.489.251 
	        154.949.830 

	 No. 8
	        369.346.081 
	          81.256.138 
	          11.080.382 
	          10.863.096 
	        472.545.697 
	        184.673.041 

	 No. 9
	        431.633.012 
	          94.959.263 
	          12.948.990 
	          12.695.061 
	        552.236.326 
	        215.816.506 

	 No. 10
	        543.116.986 
	        119.485.737 
	          16.293.510 
	          15.973.994 
	        694.870.226 
	        271.558.493 

	 
	    2.182.500.550 
	        480.150.122 
	          65.475.016 
	          64.191.051 
	    2.792.316.738 
	    1.091.250.275 


En el informe mencionado no se encuentran los documentos que acrediten la inversión de los $1.091 millones que fueron amortizados hasta el acta número 10.

Objetivo 3. Revisión de la inversión y pagos realizados al contratista y la amortización del anticipo en dichos pagos.
Los recursos utilizados en el presente contrato corresponden a los CDP 1066 del 25/04/2017 por valor de $2.936.630.080 cuya fuente es la 1103147 y No. 1067 del 25/04/2017 por valor de $ 9.063.396.920 con fuente 11030202.

Los rendimientos financieros estuvieron en poder de la entidad Fiduciaria desde la fecha de constitución del Patrimonio Autónomo, el 20/12/2017, hasta el 23/08/2018, fecha en la cual se consignaron $90.251.051, correspondientes a intereses de 7 meses, atendiendo las indicaciones dadas por la STC en el memorando radicado No. 123711 del 10/08/2018.

A continuación, se muestran las fechas y giros realizados por la entidad fiduciaria a la cuenta 90060016830, perteneciente al IDRD:
Rendimientos consignados por la fiducia

	Fecha

Consignación
	Mes
	Valor

	23/08/2018
	DIC 2017
	$ 5.872.989

	
	ENE 2018
	$ 16.591.123

	
	FEB 2018
	$ 10.812.112

	
	MAR 2018
	$ 12.302.407

	
	ABR 2018
	$ 15.156.077

	
	MAY 2018
	$ 10.970.481

	
	JUN 2018
	$ 8.770.935

	
	JUL 2018
	$ 9.774.926

	16/10/2018
	SEP 2018
	$ 11.648.600

	
	AGO 2018
	$ 11.906.323

	12/12/2018
	OCT 2018
	$ 9.141.181

	
	NOV 2018
	$ 7.959.626

	14/02/2019
	DIC 2018
	$ 7.341.786

	
	ENE 2019
	$ 7.157.788

	29/04/2019
	FEB 2019
	$ 7.244.513

	
	MAR 2019
	$ 6.286.778

	13/06/2019
	ABR 2019
	$ 4.263.664

	
	MAY 2019
	$ 3.394.522

	29/08/2019
	JUN 2019
	$ 2.227.986

	
	JUL 2019
	$ 619.800

	TOTAL
	$169.443.617


Según lo observado, la entidad fiduciaria mantuvo los rendimientos financieros en su poder durante 247 días, sin reconocer al Instituto intereses sobre los mismos. Desconociendo lo reglado en el Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital, que establece:

“De conformidad con el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Distrito Capital, los rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital son de éste, y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación; por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes.” (Subrayado nuestro).

En lo relacionado con el destino de los mismos, es necesario aclarar que la consignación en cuentas bancarias del Instituto es una práctica adecuada, debido a que se trata de recursos propios, provenientes del Fondo Compensatorio de Cesiones Públicas – Cargas Urbanísticas, es decir provienen de fuentes internas (1103147 y 11030202).

Por otra parte, el numeral 6 de las obligaciones del Interventor, frente al plan de manejo e inversión del anticipo, indica: “A la terminación del encargo fiduciario o del patrimonio autónomo la fiduciaria deberá devolver al IDRD los rendimientos que se hubieren generado de los recursos que integren el encargo, los cuales serán consignados en la cuenta que el IDRD le informe”, la cual va en contravía de lo normado por el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Distrito Capital, frente a los rendimientos financieros.  

HALLAZGOS

H1. Contar con tres planes de inversión del anticipo, para el Contrato 2793/2017

En la documentación del anticipo, se observaron tres planes de inversión vigentes, debidamente avalados por Interventoría y Contratista.

Los artículos 82, 83, 84 y 84 de la Ley 1474 de 2011, indican que tanto los Interventores y  los supervisores, deberán hacer seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato y están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, además de ser responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo a la entidad.

Por otra parte, el Manual de Contratación del IDRD (Resolución 783 de 2018), en su numeral 7.1 indica “Documentar en debida forma toda la ejecución del contrato o convenio, sobre el cual ejerza la supervisión o interventoría”; y en el literal 7 del numeral 7.6.1.1, señala: “Obligaciones administrativas de la interventoría: “Elaborar, revisar, suscribir y radicar las actas y demás documentos necesarios para la ejecución del contrato, tramitarlos de manera oportuna para el desarrollo del contrato” (subrayado fuera de texto)

La situación generada, conlleva al Instituto a un riesgo frente al posible incumplimiento en el valor girado del anticipo, por no tener certeza del plan de inversión oficial, lo que generaría a la entidad a posibles controversias y mayores costos.  

H2. Cobertura de la Garantía del Buen Manejo y Correcta Inversión del Anticipo  

Considerando las modificaciones del contrato, la Subdirección de Contratación efectúo aprobación de la póliza AA027962 del contrato 2937/2017 y sus correspondientes modificaciones; donde en las dos últimas aprobaciones se observó que la vigencia de la garantía inicia en fechas posteriores al giro del anticipo que tuvo lugar el 20 de diciembre de 2017.

Lo anterior refleja, incumplimiento de lo señalado en literal 6 del numeral 7.6.1.4 Obligaciones jurídicas – Aspecto Legal, de la Resolución 783 de 2018, Manual de contratación, que indica: “Velar porque durante toda la ejecución del contrato se mantengan vigentes las garantías solicitadas. En cumplimiento de esta obligación el supervisor del contrato tendrá la obligación de verificar que las vigencias de las garantías y de sus modificaciones se encuentren dentro de los términos exigidos en el contrato de acuerdo con las suspensiones, modificaciones adiciones y prorrogas que llegasen a realizar durante la ejecución del contrato”.

Adicionalmente, no se evidencia cumplimento por parte de la Supervisión a lo señalado en el numeral 7.5.1. Designación: “La Subdirección de Contratación, informará al supervisor la fecha de aprobación de la garantía cuando en el convenio o contrato se haya pactado, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de ejecución” (subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, queda por fuera del amparo de la póliza la ejecución del anticipo entre el 20/12/2017 y el 01/11/2019. Así las cosas, en el momento de hacer uso de la póliza, se tendrían sin cobertura los recursos que fueron entregados en calidad de anticipo, lo que pone en riesgo su recuperación en el evento de materializarse el siniestro.

H3. Legalidad de los soportes utilizados para el giro del anticipo a los proveedores.

Analizando los soportes con los que la Fiduciaria transfirió un total de $4.283.710.155 a proveedores, se evidenció que el 100% de éstos fueron soportados con cuenta de cobro, y que la información tributaria de estos, no corresponde con la realidad de las operaciones contratadas y con las direcciones de notificación reportadas.

Tratándose de empresas legalmente constituidas, no se considera la cuenta de cobro como documento idóneo para soportar los costos y gastos de entidades obligadas a facturar, tal como lo manifiesta la normatividad tributaria vigente, así: 

· Art. 616-1 del estatuto tributario, “quienes están en la obligación legal de facturar deben cumplir esa obligación expidiendo factura de venta o documento equivalente con el lleno de los requisitos y condiciones previstos en la ley, sin perjuicio de lo establecido para las operaciones de los responsables del Impuesto sobre las Ventas pertenecientes al régimen simplificado. Por tanto, a quienes estando en la obligación de facturar emitan documentos distintos a la factura de venta o documento equivalente tales como prefactura, cuenta de cobro, precuenta o similares, se les impondrá la sanción de cierre del establecimiento de comercio conforme con el artículo 652-1 del Estatuto citado y, además, serán objeto de revisión integral de su situación tributaria con fundamento en las facultades del artículo 684 Ib., en especial de la presunción de ingresos en ventas conforme con los artículos 756 y siguientes del Estatuto Tributario, y de la imposición de las demás sanciones a que haya lugar”. Subrayado fuera de texto.

· Art. 616-2 del estatuto tributario. “Casos en los cuales no se requiere la expedición de factura. No se requerirá la expedición de factura en las operaciones realizadas por bancos, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y las compañías de financiamiento comercial. Tampoco existirá esta obligación en las ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado y en los demás casos que señale el Gobierno Nacional”; por lo que aplicaría para las entidades comerciales proveedoras de este anticipo, la emisión de la factura con el cumplimiento de los requisitos. 

· Art. 617 del estatuto tributario - Requisitos de la factura de venta: a) Estar denominada expresamente como factura de venta; b) Apellidos y nombre o razón y NIT del vendedor o de quien presta el servicio; c) Apellidos y nombre o razón social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminación del IVA pagado; d) Llevar un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva de facturas de venta; e) Fecha de su expedición; f) Descripción específica o genérica de los artículos vendidos o servicios prestados; g) Valor total de la operación; h) El nombre o razón social y el NIT del impresor de la factura; i) Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

Al momento de la expedición de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberán estar previamente impresos a través de medios litográficos, tipográficos o de técnicas industriales de carácter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturación por computador o máquinas registradoras, con la impresión efectuada por tales medios se entienden cumplidos los requisitos de impresión previa. El sistema de facturación deberá numerar en forma consecutiva las facturas y se deberán proveer los medios necesarios para su verificación y auditoría

· Artículo 658-3 del estatuto tributario, numeral 4: “Sanción por informar datos falsos, incompletos o equivocados, por parte del inscrito o del obligado a inscribirse en el Registro Único Tributario, RUT.”

· También se evidenció que a los pagos realizados por la fiduciaria no les fue practicada retención en la fuente, no acogiendo lo estipulado en el Parágrafo del Artículo 102 del estatuto tributario, que indica: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 23-1 de este Estatuto, el fiduciario deberá practicar retención en la fuente sobre los valores pagados o abonados en cuenta, susceptibles de constituir ingreso tributario para los beneficiarios de los mismos, a las tarifas que correspondan a la naturaleza de los correspondientes ingresos, de acuerdo con las disposiciones vigentes”.

· Adicionalmente, dentro del anexo técnico de las condiciones para la ejecución del contrato, menciona dentro de las obligaciones del contratista, en el ordinal 3 del numeral 3.5, que indica “La fiducia o patrimonio autónomo deberá realizar los giros directamente a los proveedores después de la presentación ante la fiducia, por parte del contratista, de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente aprobada por el interventor”, y el ordinal 11 que indica: “Para los pagos que se hagan con los recursos del anticipo, se debe contar con el visto bueno de la interventoría, presentando un oficio remisorio de autorización de pago dirigido a la fiduciaria, anexando los soportes contables requeridos para soportar el desembolso
Lo anterior, refleja una falta de control sobre la legalidad de los pagos realizados y la realidad de las operaciones allí detalladas, en razón a la información incompleta o errónea, por parte de los proveedores que recibieron recursos del anticipo.

H4. Subcontratación 

A la Unión Temporal Unión Temporal le fue adjudicado mediante licitación pública el contrato para el reforzamiento estructural y adecuación arquitectónica de la UDS. En la cláusula primera del contrato resultante de ésta adjudicación, 2937/2017 se indica que “El contratista no podrá subcontratar o ceder el presente contrato, sin consentimiento previo y escrito de EL IDRD…”, 

En desarrollo de la Auditoría se identificó que algunos conceptos de las facturas de los proveedores de Unión Temporal, indican prestación de servicios de fabricación, montaje, pintura anticorrosiva y control de calidad para la estructura de reforzamiento estructural.  De igual manera, en visita de campo, en ambas bodegas donde se fabrican las estructuras, los proveedores indicaron que el servicio contratado concluye con el izado de las estructuras en las instalaciones de la Unidad Deportiva el Salitre (UDS). 

En razón a que Unión Temporal contrató a sus proveedores para que realizaran la estructura, la izaran y efectuaran el control de calidad de la misma, que es el objeto del citado contrato se concluye que hubo una posible subcontratación y no se evidenció que el IDRD tuviese conocimiento o hubiese autorizado este evento.

Es de tener en cuenta, que el proceso de selección objetiva para la realización de este contrato, se consagra en la igualdad de oportunidades junto con la libre concurrencia, por lo que el incurrir en subcontratación puede desvirtuar la esencia de los principios invocados en el artículo 29 de la Ley 80 de 1993, además de verse reflejado en un posible encarecimiento del producto final que pueden conllevar a posibles adiciones.

H5. Ejecución del plan de Inversión

Para los rubros de mano de obra y Transporte de materiales, se hicieron giros que se excedieron en $636.890.756, frente a lo aprobado en el plan de Inversión, por cuanto la fiduciaria pagó a los proveedores, con base en las instrucciones que recibió del contratista, las cuales fueron autorizadas por el Supervisor y/o el Interventor, sin tener en cuenta los topes máximos previstos en el plan de inversión del anticipo, no atendiendo lo estipulado en el numeral 8.4 del contrato con Fiducia Mercantil Irrevocable que indica: “Solicitar a la fiduciaria los giros o desembolsos de acuerdo a lo establecido en el plan de utilización o de inversión del anticipo…”.
Así las cosas, la falta de control sobre los topes autorizados por rubro, implicaría una reliquidación de la amortización del anticipo, donde se reevalúen los valores aprobados por acta, para mano de obra y transporte, en razón a que estos ya fueron consumados.

H6. Rendimientos Financieros del anticipo administrado por FIDUCIARIA
El IDRD impartió instrucciones, mediante memorando interno, según las cuales los rendimientos financieros provenientes de la administración del anticipo por parte de Fiduciaria, se deben girar y consignar en la cuenta bancaria No. 90060016830 cada dos meses, contraviniendo una norma superior como es el Decreto 714 de 1996 “Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital” y el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, que en su numeral 3.1.2 establece: “De conformidad con el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Distrito Capital, los rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital son de éste, y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su liquidación; por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes.” (Subrayado nuestro). 

Lo anterior indica, falta de seguimiento administrativo, financiero y contable por parte del interventor y supervisor del contrato como se establece en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el capítulo VII de la Resolución 783 del 09 de noviembre de 2018 por la cual se adopta el manual de contratación, supervisión e interventoría del IDRD. 

Sobre este particular no hubo pronunciamiento de la Interventoría ni del supervisor, quienes tienen a cargo la vigilancia y control del adecuado manejo de los recursos que constituyen el anticipo y que son administrados por la entidad fiduciaria.

Adicionalmente, el numeral 6 de las obligaciones del Interventor, frente al plan de manejo e inversión del anticipo, indica: “A la terminación del encargo fiduciario o del patrimonio autónomo la fiduciaria deberá devolver al IDRD los rendimientos que se hubieren generado de los recursos que integren el encargo, los cuales serán consignados en la cuenta que el IDRD le informe”, la cual va en contravía de lo normado por el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Distrito Capital, frente a los rendimientos financieros; aspecto que debe ser ajustado en el contrato de Interventoría a la normatividad vigente.

En consecuencia, el IDRD perdió recursos financieros durante 7 meses, por recursos que debían estar rentando en beneficio del presupuesto público del IDRD; omisiones que pueden conllevar a hallazgos de connotación fiscal.     

H7. Limitación por parte del Contratista a la Auditoria

En el desarrollo de esta Auditoria, el contratista se negó a brindar información financiera y contable, aduciendo que está amparada con reserva comercial por tratarse de entidad privada y que los recursos que le fueron consignados en la Fiducia, perdieron la calidad de públicos

En sentencia NR: 2132039 85001-23-31-000-2007-00159-01 40102 de fecha 16 de mayo de 2019, el Consejo de Estado establece que: “El anticipo es el recurso o suma correspondiente a un porcentaje del valor total del contrato, pactado como contraprestación, que la entidad pública le entrega al contratista para que sea invertida específicamente en la ejecución del contrato y sea manejada generalmente en cuenta separada, con imposición de obligaciones relacionadas con legalización y amortización de la inversión, de suerte que el monto entregado como anticipo no ingresa al patrimonio del contratista sino cuando ha sido debidamente amortizado.” (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, en sentencia NR: 2119231 25000-23-26-000-2005-10969-01 42171, de fecha 9 de julio de 2018, el mismo Consejo de Estado, indica: “…que el anticipo en los contratos estatales es un porcentaje del valor total del contrato que la entidad contratante le entrega a su contratista con el fin de cubrir los costos iniciales en los que deba incurrirse para ejecutar las obras, destacando que esa mera entrega no significa el ingreso de los recursos al patrimonio del contratista y, por ende, no pierden su carácter público…” (Subrayado fuera de texto)

Así mismo, dentro de las obligaciones del contratista contenidas en el anexo técnico, se indica que el contratista debe:

· Página 6 - “INFORME DE INVERSIÓN: Deberán presentarse informes mensuales de anticipo el cual será presentado por el contratista a más tardar dentro del mes siguiente a la inversión de los recursos y deberá contar con todos los soportes requeridos…”. 

· Página 19 - “…estar dispuesto a prestar asistencia a auditorias y demás reuniones referentes al contrato…”  

Así las cosas, los resultados de la auditoria pueden verse afectados por la falta de información al no lograrse ejercer un control suficiente sobre los recursos entregados en calidad de anticipo por parte del IDRD.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA
Pese a la limitación se cumplió con los objetivos de la auditoria, que cómo resultado, se puede concluir que los recursos entregados a título de anticipo, del contrato 2937 de 2017, se encuentran en riesgo de posible detrimento aproximadamente la suma de $3.883.710.155, por situaciones que pueden representar mal manejo del anticipo, en razón a:

· El contratista no acreditó la inversión de esos recursos, a esta auditoría.

· Los objetos sociales de las empresas que contrató Unión Temporal para invertir los recursos del anticipo, indican el alcance de la responsabilidad que asumiría su administrador para el cumplimiento de los contratos. En este caso en particular, tres de las empresas, facturaron bienes y servicios que no se ajustan a su actividad económica, por lo que no tendrían la experticia necesaria para atender los requerimientos técnicos del contrato de la UDS, como ocurrió con la empresa de consultoría a la que se le contrató el suministro de materiales y la empresa de transporte que prestó servicios de mano de obra y suministró material.
· Dos de los proveedores funcionan en las mismas instalaciones de la Unión Temporal (I G P de C SA y T SAS)

· Los documentos utilizados para el desembolso de la fiduciaria a los proveedores del contratista, no cumplen con los requisitos legales en materia tributaria.

· El proveedor al que se le desembolsó la mayor parte de los recursos (68,27%), no realiza sus operaciones comerciales en el domicilio que reportó en el RUT, en las facturas y en las remisiones.

· Aún existen recursos girados a los proveedores del contratista que no se han legalizado, tales como:
	Proveedor
	Saldo por legalizar

	AC I D y C SAS
	                200.000.000,00 

	E I SAS 
	                  70.000.000,87 

	T SAS
	                758.739.106,73 

	 
	             1.028.739.107,60 


· El grado de avance de la obra no refleja la inversión de los valores entregados al contratista.

· El seguimiento y control a cargo de la Interventoría y la Supervisión no fue riguroso, lo que no ha permitido tomar medidas oportunas frente a la inversión del anticipo.

· La fiduciaria ha desembolsado recursos a los proveedores, con soportes que no son idóneos de acuerdo a la normatividad tributaria y que exceden los topes autorizados en el plan de inversión del anticipo.

Con base en lo anterior, se concluye frente a los actores que intervienen en el contrato, los siguiente:

Contratista

Existen presuntos incumplimientos de las Condiciones para la Ejecución del contrato 2937/2017 (Obligaciones del Contratista) que hacen parte integral del mismo en virtud de su cláusula segunda, así:

· 3.5 Plan de manejo e inversión del anticipo: 

1. “El anticipo únicamente deberá destinarse para el pago de los rubros aprobados en el plan de inversión e anticipo aprobado por el interventor…” por cuanto se excedieron los topes autorizados.

3. “La fiduciaria o patrimonio autónomo deberá realizar los giros directamente a los proveedores después de la presentación ante la fiduciaria, por parte del CONTRATISTA, de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente aprobada por el INTERVENTOR…” por cuanto el contratista no presentó facturas sino cuentas de cobro para el trámite de dichos giros.

11. …” El anticipo debe ser invertido exclusivamente en.… pago de mano de obra no calificada del proyecto.”, por cuanto en el plan no se precisó que era mano de obra no calificada, y se evidenciaron soportes que acreditan desembolsos por mano de obra calificada como es el caso de fabricación y control de calidad de la estructura de reforzamiento. 

11. … “INFORME DE INVERSIÓN: Deberán presentarse informes mensuales de anticipo el cual será presentado por el contratista a más tardar dentro del mes siguiente a la inversión de los recursos y deberá contar con todos los soportes requeridos…”, porque estos informes no fueron publicados en Secop, no fueron presentados en la visita de auditoría practicada el día 20 de noviembre de 2019 y tampoco fueron aportados por la Interventoría, Supervisión y Subdirección Técnica de Construcciones.

11. … “INFORME DE INVERSIÓN: … en este mismo informe deberá presentarse… el estado respecto al plan de inversión de anticipo vigente, mostrando acumulados por rubros y saldos.” por cuanto se evidenció que se excedieron los topes autorizados en el plan de inversión del anticipo.

· 4. Obligaciones del contratista: … “Estar dispuesto a prestar asistencia a auditorias y demás reuniones referentes al contrato” por cuanto el contratista se negó a brindar información financiera y contable en la visita de auditoría practicada el 20 de noviembre de 2019, aduciendo que correspondía a información con reserva comercial por tratarse de entidad privada y que los recursos que le fueron consignados en la Fiducia, perdieron la calidad de públicos

Interventor

Existen presuntos incumplimientos de las obligaciones del Contratista Interventor, establecidas en documento anexo que hace parte integral del contrato 2999/2017 en virtud de su cláusula quinta, así:

· 3.5 Plan de manejo e inversión del anticipo: 

1. “El anticipo únicamente deberá destinarse para el pago de los rubros aprobados en el plan de inversión e anticipo aprobado por el interventor…” por cuanto el Interventor aprobó desembolsos, a pesar de que excedían los topes autorizados.

3. “La fiduciaria o patrimonio autónomo deberá realizar los giros directamente a los proveedores después de la presentación ante la fiduciaria, por parte del CONTRATISTA, de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente aprobada por el INTERVENTOR…” por cuanto el interventor aprobó documentos diferentes a los establecidos contractualmente, para el trámite de dichos giros.

11. …” INVERSIÓN Y LEGALIZACIÓN: Para los pagos que se hagan con los recursos del anticipo, se deben contar con el visto bueno de la Interventoría, presentando un oficio remisorio de autorización de pago dirigido a la fiduciaria, anexando los soportes contables requeridos para soportar el desembolso. Estos desembolsos deben corresponder al plan detallado del anticipo”, por cuanto no se encuentra el oficio remisorio der autorización de pago en los soportes suministrados por la nueva interventoría y autorizó giros que excedieron los topes autorizados en el plan de inversión del anticipo. 

11. … “Será obligación del interventor exigir, avalar, coordinar, autorizar y realizar el seguimiento del plan de inversión del anticipo, con base en las condiciones en comento”; por cuanto no se exigieron los informes mensuales del contratista frente a la inversión del anticipo, autorizó el giro de recursos excediendo los topes definidos por cada concepto en el plan de inversión, avaló la presentación de documentos distintos de los requeridos en el contrato para los giros a proveedores, y respecto al seguimiento, éste no fue riguroso por lo que se considera que está en riesgo de detrimento patrimonial la cuantía anteriormente mencionada. 

· Obligaciones asignadas en el Manual de Contratación y Supervisión adoptado mediante Resolución IDRD No. 448 de 2016, así:
7.5. … “… los interventores y supervisores… serán responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuándo tal incumplimiento se presente.”, porque no encontró informes del supervisor sobre la ejecución del contrato y su nivel de cumplimiento, especialmente frente al manejo que éste le dio al anticipo, en términos de soportes documentales idóneos, control sobre los topes del plan de inversión, vigencia de la garantía que ampara los recursos entregados a título de anticipo, entre otros. 
Supervisión

Para la supervisión del contrato de obra e interventoría relacionado con el reforzamiento estructural de la UDS, se encontraron cuatro documentos de designación en el expediente virtual, así:
	Radicado
	Fecha
	Designado
	Contrato a
Supervisar

	480533
	18/10/2017
	Profesional Especializado Grado 11 del Área Interventoría
	2937-2017

	538403
	16/11/2017
	Profesional Especializado Grado 06 del Área Técnica
	2937-2017

	540283
	4/09/2018
	Profesional Especializado Grado 11 del Área Interventoría
	2937-2017
2999-2017

	023903
	17/01/2019
	Profesional Especializado Código 222 Grado 05 Área Interventoría
	2937-2017


Existen presuntos incumplimientos por parte de la supervisión frente a lo siguiente:

Obligaciones asignadas a los supervisores en los memorandos de designación, así:

· ... “Se requiere que el seguimiento a la ejecución contractual se haga efectivo mediante la elaboración y presentación de los informes de supervisión los cuales deberán registrarse en el Sistema Gestión Documental (ORFEO)…”; por cuanto consultado el expediente virtual, no se encuentran los informes de supervisión del contrato de obra.
· … “deberá ejercer vigilancia del cumplimiento de… obligaciones contractuales…”, por cuánto se evidenciaron varios presuntos incumplimientos por parte del contratista, de los cuales no se encontró informe por parte del supervisor.
Obligaciones asignadas en el Manual de Contratación y Supervisión adoptado mediante Resolución IDRD No. 448 de 2016, vigente hasta noviembre 8 de 2018, así:
· 7.5 OBLIGACIONES … “… los interventores y supervisores… serán responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuándo tal incumplimiento se presente.”, porque no encontró informes del supervisor sobre la ejecución del contrato y su nivel de cumplimiento, especialmente frente al manejo que éste le dio al anticipo, en términos de soportes documentales idóneos, control sobre los topes del plan de inversión, vigencia de la garantía que ampara los recursos entregados a título de anticipo, entre otros. 
· 7.5.1 Obligaciones administrativas… “… cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en el pliego de condiciones, la oferta del contratista y el contrato”; por cuanto se evidenció el presunto incumplimiento de las obligaciones del contratista, sin tener evidencia del pronunciamiento por parte de la supervisión.
· 7.5.3 Obligaciones financieras ”Verificar que el Contratista cumpla con los requisitos exigidos por el IDRD para la entrega y ejecución del anticipo…”; por cuanto se evidenció que el contratista no cumplió con los requisitos exigidos por el IDRD en este tema y la supervisión no se pronunció sobre la idoneidad de los documentos que legalizan los desembolsos a los proveedores y la inversión de acuerdo a los topes establecidos en el plan de inversión del anticipo, aunado a que la supervisión no alertó a la entidad sobre las inconsistencias frente al manejo del anticipo.
· 7.5.3 Obligaciones financieras …” Controlar el cumplimiento del plan de manejo, inversión y amortización del anticipo presentado por el contratista de conformidad con lo pactado” ¸ por cuanto se autorizaron giros que exceden los topes establecidos en el plan de inversión.
· 7.5.4 Obligaciones jurídicas “Informar y sustentar ante el ordenador del gasto y la Dirección Jurídica el reiterado incumplimiento del contratista, con el fin de iniciar los respectivos procedimientos sancionatorios.”; por cuanto no se encontró evidencia de que la Supervisión informara a las instancias pertinentes sobre los presuntos incumplimientos del contratista, frente a la gestión del anticipo.
· 7.5.4 Obligaciones jurídicas …” Verificar que efectivamente se encuentra aprobadas las pólizas exigidas…, e igualmente verificar que el contratista las mantenga vigentes…”; en razón a que las modificaciones de la póliza única que incluye la garantía por el buen manejo e inversión del anticipo, le dejó sin cobertura de riesgo durante 22,5 meses, al trasladar en el tiempo el inicio del amparo de éste.
Obligaciones asignadas en el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del IDRD aprobado mediante resolución No. 783 de 2018, vigente, así:
· 7.5.3.1. Obligaciones administrativas …”8. Remitir a las Subdirección de Contratación la totalidad de los documentos producto de la ejecución del contrato o convenio; tales como: … e) Informes de la supervisión, informes periódicos cada dos meses y final de manejo del anticipo. ... de igual manera deberá cargarlos en el expediente digital”; por cuanto consultado el expediente virtual, no se encuentran los informes de supervisión del contrato de obra.
· 7.5.3.1. Obligaciones administrativas …”9. El supervisor deberá informar de forma periódica al competente contractual y a la Subdirección de Contratación, sobre la ejecución del contrato, así como de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, y cuando se presenten hechos constitutivos de incumplimiento, a través de la presentación de informes parciales, en los términos establecidos en el presente manual.”; por cuanto no se evidenciaron los informes de supervisión del contrato de obra.
Fiduciaria

Existen presuntos incumplimientos de las Condiciones para la Ejecución del contrato (Obligaciones del Contratista) que hacen parte integral del mismo en virtud de su cláusula segunda, así:

· 3.5 Plan de manejo e inversión del anticipo: 

3. “La fiduciaria o patrimonio autónomo deberá realizar los giros directamente a los proveedores después de la presentación ante la fiduciaria, por parte del CONTRATISTA, de la factura correspondiente, elaborada por parte del proveedor, la cual debe estar debidamente aprobada por el INTERVENTOR…” por cuanto el contratista no presentó facturas sino cuentas de cobro para el trámite de dichos giros y la fiduciaria no se pronunció al respecto.

Se recomienda iniciar trámites disciplinarios y sancionatorios correspondientes, tomando como insumo el presente informe.

Cordialmente,

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN

Jefe de la Oficina de Control Interno

Elaboró: 
Alexandra Algarra Callejas – Contratista - Oficina de Control Interno


Álvaro Arrieta – Contratista – Oficina de Control Interno

Deyanira Díaz Alvarado – Prof. universitario – Control Interno

Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 

ORFEO – Rad 20191500817903 del 18/12/2019. 
� Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, artículo 17.
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