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INFORME
SEGUIMIENTO A LA GESTIÓN SOBRE ACCIÓN DE REPETICIÓN
OFICINA DE CONTROL INTERNO
Marzo de 2020


PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno debe realizar seguimiento sobre las acciones de repetición en atención al Decreto 1167 de 2016 (Julio 19) que establece: 

(…) Artículo 3°: El artículo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015 quedará así:

"Artículo 2.2.4.3.1.2.12. De la acción de repetición. Los Comités de Conciliación de las entidades públicas deberán realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la acción de repetición.

Para ello, el ordenador del gasto, al día siguiente al pago total o al pago de la última cuota efectuado por la entidad pública, de una conciliación, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberá remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliación, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisión motivada de iniciar o no el proceso de repetición y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisión.

Parágrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberá verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este artículo." 

El presente informe contiene los resultados del seguimiento mencionado.


1. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SEGUIMIENTO

1. Verificar si los ordenadores del gasto informaron al Comité de Conciliación del IDRD sobre el pago total de obligaciones judiciales por responsabilidad patrimonial del Instituto.

2. Verificar si en un término no superior a cuatro (4) meses a partir de los reportes de los ordenadores, se presentaron al Comité de Conciliación y se realizaron los correspondientes estudios de procedencia de acciones de repetición, tomando las decisiones correspondientes.

3. Verificar, cuando la acción de repetición resultara procedente por decisión del Comité, la presentación de la correspondiente demanda dentro de los dos (2) meses siguientes.

4. Verificar si por parte del IDRD se informó al Coordinador de los agentes del Ministerio Público acerca de los casos en que se produjeron pagos por responsabilidad patrimonial de la entidad, junto con las decisiones adoptadas respecto de la no procedencia de instaurar acciones de repetición.

5. Identificar otros aspectos de interés observados en desarrollo del seguimiento y emitir recomendaciones para el control de la gestión en esta materia.


2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Gestión en materia de Acciones de Repetición desarrollada por medio del Comité de Conciliación del IDRD durante el año 2019.

Para verificación de las comunicaciones que pudiera haberse enviado a los agentes del Ministerio Público se tomó desde el año 2019 hasta el 28 de febrero de 2020

3. NORMATIVIDAD

1. Decreto 1167 de 2016, Artículo 3° (Citado anteriormente)

2. Decreto Único Reglamentario 1069 de 2015, que establece:

(…) Artículo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliación ejercerá las siguientes funciones (…)  Numeral “6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la acción de repetición e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y señalando el fundamento de la decisión en los casos en que se decida no instaurar la acción de repetición.”

3. Resolución IDRD de Dirección No. 181 del año 2019 (29 de marzo) “Por medio de la cual se adopta el reglamento del Comité de Conciliación del Instituto Distrital de Recreación y Deporte”.  

“Artículo 2: Integración del Comité. El Comité de Conciliación estará integrado por los siguientes funcionarios (…) El (la) Subdirector(a) del Área, donde se originó el tema objeto de decisión.” (…)

“Artículo 6: Funciones del Secretario Técnico: El Secretario Técnico tendrá las siguientes funciones:

(…) Numeral 1: “Elaborar las actas de cada sesión del comité. El acta deberá estar debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) días siguientes a la correspondiente sesión.”

(…) Numeral 5: “Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repetición”

4. METODOLOGIA

A través del memorando con radicado 1500077053 del 5 de febrero 2020 se solicitó Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, las actas del Comité de conciliación de la vigencia 2019. Posteriormente con radicado 15000111463 del 17 de febrero 2020, se solicitó la relación de casos en que los ordenadores del gasto informaron sobre pagos pertinentes (entre el 01 de julio de 2018 y 31 de diciembre de 2019), los casos que durante el año 2019 fueron sometidos a estudio de procedencia de la acción de repetición, las decisiones adoptadas, y la relación de comunicaciones remitidas al agente del Ministerio Público informando sobre la gestión del IDRD en este campo.

Por medio del memorando dirigido al Subdirector Administrativo y Financiero con radicado 1500076483 del 05 de febrero de 2020, entre otra información, se solicitó informe de pagos que realizó el IDRD por concepto de sentencias y conciliaciones en 2019.

Se examinó el contenido de la información obtenida, incluyendo las actas del Comité de la vigencia 2019 para verificar que se hubiese estudiado la procedencia de acciones de repetición y las decisiones adoptadas, teniendo en cuenta lo informado por los ordenadores del gasto y los tiempos tomados.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

En la siguiente tabla se incluye la información relevante en cuanto a la gestión para efectos de acciones de repetición, obtenida para los 4 casos que fueron objeto de estudios por los abogados de la Oficina Asesora Jurídica a quienes se les encargó esta labor durante el año 2019, para ser presentados al Comité mediante las denominadas Fichas de Acciones de Repetición donde se registra el análisis.














SEGUIMIENTO A GESTIÓN DE ESTUDIOS DE PROCEDENCIA DE ACCIONES DE REPETICIÓN - VIGENCIA 2019
	
	Ordenador de Gasto (OG)
- Tipo de proceso
-Caso comunicado 
-Fecha y Radicado

	Comité Conciliación (CC) y Presencia del OG.

Estudio y 
Decisión(D)
	Tiempo desde
Rad. OG hasta Decisión CC(Meses)
	Informado de IDRD al Ministerio Público

Tiempo desde Decisión al
29/02/2020
	Ficha de estudio de Procedencia de Acción de Repetición (FAR)

Tiempo desde último pago al comunicado del OG para Comité de Conciliación

	1
	SAF

Ordinario Laboral
Proceso 2005 - 00318
Jorge Tibaduiza Márquez

30/10/2018 Rad.20183100682173 
	Si / Si
Acta No.2 del 19/02/2019 Pág.16 a 30

D: No iniciar acción de Repetición
	3,6 meses

Estudio y decisión dentro del plazo de 4 meses.
	No

Transcurrido
12,3 meses

	FAR#64

Último Pago de 
25/10//2018 (Ac.pg26)

5 días

	2
	SAF
Ordinario Laboral
Proceso 2001-00582

Josué Filemón Macías Bautista 

04/01/2019 
Rad.20193100003593 

	Si / Si 
Acta No.4 del 02/04/2019 Pág. 2 a 15

D: No iniciar acción de Repetición
	2,9 meses

Estudio y decisión dentro del plazo de 4 meses.
	No

Transcurrido 10,8 meses
	FAR#65

Último Pago 14/12/2018 (Ac.pg14)

20 días

	3
	SAF

Ordinario Laboral
Proceso 2001-00812
Miguel Antonio Salinas Rincón 

09/10/2019 
Rad. 20193000665053 
	Si / Si(E) 
Acta No.15 12/09/2019 Pág.14 a 35

D: No iniciar acción de Repetición
	Estudio y Decisión CC en acta. No.15 antecedió al Rad. del OG en 28 días.


	No

Transcurrido 5,6 meses desde Acta No. 15
	FAR#66 

Según Acta No.15 de sep. (pg.22) último pago se efectuó el 22/05/2019;
SAF informó en Rad. del 09/10/2019 último pago el 20/09/2019
A los 19 días OG avisó al CC 

Estudio y decisión ocurrió antes del último pago reportado.

	4
	STC
Contractual 
Proceso 
2014-00442
Adjudicación IDRD-STC-CM-010-2013

23/09/2019 
Rad. 201940006111963

	Si / Si 

Sin evidenciar Acta. Se citó para
ser estudiado en sesión del 
10/02/2020 
	Sin decisión evidenciada en Acta. Transcurridos 4,6 meses hasta fecha para sesión del CC.
Estudio en CC y decisión superaría plazo de 4 meses.

	No 

Transcurrido 19 días desde fecha para sesión del CC.

	FAR#67
Estudio y recomendación del abogado, de iniciar acción de repetición, se evidenció en ficha fechada el 26 de nov. 2019. 
Último Pago del 13/09/2019 (FAR pg24)

10 días 





5.1. COMUNICACIONES DE ORDENADORES DEL GASTO

Se evidenciaron comunicaciones radicadas en el aplicativo Orfeo de los envíos de información a la Oficina Asesora Jurídica por parte de los ordenadores del gasto (SAF y STC) sobre pagos de sentencias judiciales que afectaron el patrimonio de la entidad, para conocimiento, trámite del Comité de Conciliación y estudios de procedencia de la acción de repetición. Sin embargo, en ninguno de los casos ocurrió al día siguiente del último pago reportado efectuado por la entidad ya que tomaron mayores tiempos.

En la tabla presentada se incluyeron las cuatro comunicaciones de los ordenadores del gasto relacionadas con los casos que fueron estudiados en el año 2019 y documentados en las Fichas #64 a #67, de los cuales los tres primeros fueron presentados y tomada la decisión en Comités del año 2019 y el cuarto, aun cuando se citó para ser estudiado en sesión del 10 de febrero del 2020, al 28 de febrero de 2020 no se contaba con el acta en la que conste la determinación tomada por el Comité. 

Recomendación

· Capacitar a los ordenadores del gasto frente a su responsabilidad de informar oportunamente, al día siguiente del pago total por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, al Comité de Conciliación para que se efectúe el estudio del caso y se decida sobre la acción de repetición, remitiendo el acto administrativo correspondiente y sus antecedentes. 

· Implementar medida para que tan pronto como se surta el pago total de una sentencia, la Tesorería del IDRD informe a los ordenadores del gasto, para que estos procedan a solicitar al Comité el estudio de acción de repetición y se tome la decisión consecuente.


5.2. ESTUDIOS DE PROCEDENCIA Y DETERMINACIONES DEL COMITÉ 

Durante el año 2019 el Comité de Conciliación del IDRD desarrolló su función de estudiar los procesos correspondientes fallados en contra de la entidad que afectaron el patrimonio del Instituto y determinó la procedencia o no de la acción de repetición, lo cual se evidenció en las actas suscritas donde se reflejó la exposición de las Fichas de Acción de Repetición (FAR), los estudios, los análisis, las recomendaciones y se registraron las decisiones motivadas pertinentes tomadas por el Comité.

Tres (3) casos se presentaron y estudiaron en las sesiones del Comité del año 2019, todos relacionados con procesos laborales, para los cuales en cada uno se optó por la decisión de no iniciar la acción de Repetición. Estas decisiones se tomaron por unanimidad de los integrantes del Comité.

En los distintos casos se contó en la reunión del Comité con la presencia del ordenador del gasto correspondiente, donde se estudió y decidió sobre la procedencia de la acción de repetición.

Se observó que para los dos (2) primeros casos (Fichas #64 y #65) las presentaciones y decisiones en Comité estuvieron precedidas por los envíos de la información junto con la solicitud del ordenador del gasto de estudiar la procedencia de la acción; mientras que en el tercer caso (Ficha #66) el análisis y la decisión del Comité se produjeron antes de la comunicación con la solicitud del ordenador. Este correspondió al registrado en el Acta No.15 del 12/09/2019, mientras que la comunicación del ordenador del gasto con la información pertinente junto con su solicitud de determinar la procedencia o no de la acción de repetición, se radicó con el No. 20193000665053 del día 09/10/2019 (con anexo donde se relaciona último pago del 20 de septiembre de 2019). 

Teniendo en cuenta que el estudio de procedencia y la decisión tomada por el Comité para el caso con Ficha de Acción de Repetición #66 fue anterior al pago total y a la solicitud del ordenador del gasto, se considera gestionado inoportunamente. Así las cosas, la solicitud del día 09/10/2019 no estaría atendida.

Los estudios y las determinaciones tomadas por parte del Comité, para los dos primeros casos (Fichas #64 y #65), se efectuaron dentro de un plazo no mayor a los 4 meses desde que le fueron comunicados por los ordenadores del gasto.

Recomendación

· Revisar el caso correspondiente al proceso Ordinario Laboral 2001-00812 de la Ficha #66 teniendo en cuenta que el último pago se efectuó en septiembre de 2019 y que desde el día 09/10/2019 cuando el ordenador del gasto solicitó el análisis del tema para el Comité de conciliación y hasta el 10/03/2020 han transcurrido 5 meses sin que se estudie en el Comité. A partir de los resultados de esta revisión, implementar las decisiones que se consideren pertinentes.


5.3. DEMANDAS 

Dentro del periodo examinado no aplicó vencimiento de plazo de los dos (2) meses para, la presentación de la correspondiente demanda teniendo en cuenta que no resultaron procedentes acciones de repetición por decisión del Comité en los tres primeros casos.

Para el cuarto caso dado que la reunión del Comité para tomar la decisión se habría producido el día 10 de febrero de 2020, el plazo para presentar la demanda finalizaría el 09 de abril de 2020.

Recomendación

· Dado que ha transcurrido un mes desde que se programó la sesión del 10 de febrero de 2020 para estudiar y decidir sobre el caso de la ficha #67 y aún no se ha emitido el acta que contenga la decisión correspondiente, se recomienda agilizar su trámite de acuerdo con lo establecido en la Resolución interna 181 de 2019, en la cual se definió que el acta deberá estar debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité, dentro de los cinco (5) días siguientes a la correspondiente sesión.

· En el evento que el Comité hubiese decidido iniciar la acción de repetición, se recomienda agilizar el trámite de la demanda para que se presente a más tardar dentro de los 2 meses de haber sido tomada esta decisión.


5.4. INFORMACIÓN DEL IDRD AL MINISTERIO PÚBLICO

Se observó que, para los tres primeros casos identificados, habiendo transcurrido hasta el 29/02/2020; 12,3 meses; 10,8 meses y 5,6 meses de tomadas las decisiones durante el año 2019 por el Comité, en el sentido de no instaurar acciones de repetición, el IDRD no había informado al Coordinador de los agentes del Ministerio Público, sobre este hecho, junto con las decisiones adoptadas y sus soportes.

Recomendación

· Definir dentro de la sesión del Comité en que se tomen decisiones sobre la no procedencia de la acción de repetición, el plazo en que la Secretaria Técnica del mismo deba informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Público lo pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1167 de 2016.

· Incluir dentro de las sesiones del Comité la verificación de la comunicación al Coordinador de los agentes del Ministerio Público de aquellos casos en los que se decidió la no procedencia de la acción de repetición.

· Revisar y ajustar la Resolución 181 de 2019 en relación con la comunicación al Coordinador de los agentes del Ministerio Público ante la Jurisdicción en lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que el Decreto 1069 de 2015 indica que se debe informar las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y señalando el fundamento de la decisión en los casos en que se decida no instaurar la acción de repetición.

Lo anterior por cuanto la Resolución mencionada también dispuso informar de aquellos casos en que se decide iniciar acción de repetición.





5.5. OTROS / FRECUENCIA DE REUNIONES DE COMITÉ

De acuerdo con las actas, durante la vigencia 2019 el Comité de Conciliación, se reunió en 22 ocasiones, 11 de modo ordinario y 11 extraordinario; y emitió actas de la No. 01 del 31 de enero de 2019, a la No.22 del 03 de diciembre 2019. Sesionó en todos los meses del año 2019, una sola vez en los de enero, febrero, marzo, y diciembre. 

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el Artículo 10 de la Resolución IDRD 181/2019 el Comité debía haber sesionado de forma ordinaria dos (2) veces al mes y en forma extraordinaria cuando las circunstancias lo exigían, no se cumplió con esta frecuencia. 

Al respecto, como antecedente reciente es de mencionar que como producto del Informe de Seguimiento que la OCI realizó a la Gestión del Comité de Conciliación, radicado con el No. 1500374443 del 10 de junio de 2019, al proceso de Gestión Jurídica le fueron abiertos dos hallazgos, los cuales fueron cerrados en julio de 2019 por cumplimiento de las acciones propuestas, correspondientes al hallazgo #202797 por motivo de la Periodicidad de realización del Comité y el #201798 por la Actualización de información sobre gestión  del Comité en el SIPORJ – Web.

En virtud de lo anterior se considera que las acciones no fueron efectivas, dado a que persiste la falencia en cuanto a la frecuencia de las sesiones del Comité. Así las cosas, esta oficina evaluará el tema en el segundo semestre del año 2020, y de persistir la inobservancia en la periodicidad de las reuniones se formulará el hallazgo correspondiente.

Recomendación

· Cumplir con la frecuencia con que debe sesionar ordinariamente el Comité de Conciliación, establecer controles eficaces para que se efectúen con la periodicidad establecida de dos (2) veces al mes.


6. CONCLUSIONES

· Las comunicaciones de los ordenadores del gasto se produjeron para conocimiento y trámite del Comité, sin embargo, tomaron mayores tiempos a los establecidos para realizarlas desde las fechas del último pago.

· En general los estudios de procedencia y determinaciones del Comité de Conciliación del IDRD se desarrollaron, sin embargo, se observó inoportunidad en cuanto a los tiempos tomados.

· La información del IDRD al Ministerio Público en el sentido de no instaurar acciones de repetición, no se ha producido. 

· La frecuencia de reuniones del Comité no se cumplió de acuerdo con lo establecido.

· La elaboración de Actas del Comité no se realiza oportunamente.

Por lo expuesto se requiere fortalecer el conjunto de controles para optimizar la gestión en esta materia y administrar el riesgo asociado a incumplimientos normativos.

ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe de Control Interno

Elaboró: Armando Solano Robles – Profesional OCI

Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 
ORFEO – Rad 159273 del 11/03/2020
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