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PRESENTACIÓN
La Oficina de Control Interno debe evaluar la efectividad del Control Interno Contable del IDRD como entidad incluida en el Régimen de Contabilidad Pública; dicha evaluación se debe reportar a la Contraloría de Bogotá y a la Contaduría General de la Nación al inicio de cada año fiscal.
La Evaluación del Sistema Control Interno Contable efectuada con corte a 31 de diciembre 2019 se socializó mediante el radicado No. 1249533 del 25/02/2020. Con el fin de lograr mejores resultados en la evaluación correspondiente a la vigencia 2020, se realizó seguimiento a aquellos aspectos frente a los cuales se identificó la necesidad de implementar mejoras.
La información frente al avance de dichas mejoras se recopiló mediante un cuestionario realizado a todas las dependencias que intervienen en el proceso contable, bien sea porque generan hechos económicos, financieros sociales y/o ambientales que deben ser reconocidos en los estados financieros de la Entidad; o porque recibe la información, la procesa y la incorpora en los estados financieros.
1. OBJETIVO
Evaluar el avance de los aspectos por optimizar identificados en la Evaluación al Sistema de Control Interno Contable de la vigencia 2019 (Radicado No. 1249533 del 25/02/2020), con el fin de mejorar los resultados de este Sistema en la próxima medición que se llevará a cabo en febrero de 2021, en relación con la Resolución 193 de 2016 emitida por la Contaduría General de la Nación – CGN.
2. ALCANCE
El seguimiento se realizó al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 12 de junio de 2020, en aquellos ítems evaluados en el formulario anexo a la Resolución 193 de 2016 de la Contaduría General de la Nación, cuya calificación en la evaluación realizada al 31 de diciembre de 2019 fue “parcialmente” o “no”.
Los ítems objeto de seguimiento fueron: 1.1 - 3 - 3.1 - 3.3 - 4.1 - 5.1 - 9.1 - 10.3 - 21.1 –
24.2 - 24.3 - 28 - 30.1 - 30.3 - 30.4 - 31.1 - 32 - 32.1 - 32.2.
3. MARCO NORMATIVO
· Resolución CGN 193 de 2016 (mayo 06) - "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del control interno contable"
“Artículo 3. El Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, tendrá la responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable necesario para generar la información financiera de la entidad, con las características fundamentales de relevancia y representación fiel, definidas en el marco conceptual del marco normativo que le sea aplicable a la entidad. De igual modo, producto de la aplicación del instrumento de
evaluación, deberá reportar a la Contaduría General de la Nación el Informe anual de evaluación del control interno contable, en la fecha y condiciones que defina este organismo de regulación contable.
Artículo 4. Los responsables del Informe anual de evaluación del control interno contable son el Representante Legal y el Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces.”
· Anexo de la Resolución 193 de 2016 (mayo 06): Procedimiento para la evaluación del control interno contable
4. RESULTADOS
A continuación, se presentan los resultados del seguimiento realizado a cada uno de los siguientes ítems:
· Políticas contables. 1.1 ¿Se socializan las políticas con el personal involucrado en el proceso contable?
Se aportó acta No 70 del 14-ene-2020 sobre política contable de Propiedad, Planta y Equipo y Bienes devolutivos de menor cuantía. También se menciona la realización de una capacitación virtual el día 27 de abril de 2020, sobre el trámite virtual de pagos; sin embargo, no se adjuntó evidencia de lo mencionado, por lo que no se contó con evidencia de estas actividades y si correspondieron a socializaciones de este tipo de políticas.
Se informó que en el segundo semestre se adelantarán sesiones de trabajo para ajustar el Plan de Sostenibilidad Contable y la socialización de la versión actualizada. Así mismo se indicó que estas mesas de trabajo se realizarán con la participación de los involucrados en el proceso Contable y que en dicho escenario se socializarán los temas relacionados con las políticas contables.
· 3 ¿La entidad cuenta con una política o instrumento (procedimiento, manual, regla de negocio, guía, instructivo, etc.) tendiente a facilitar el flujo de información relativo a los hechos económicos originados en cualquier dependencia?
· Flujo de información relativo a los hechos económicos. 3.3 ¿Existen procedimientos internos documentados que faciliten la aplicación de la política?
Para estos dos ítems se informó que se están haciendo los ajustes correspondientes de las observaciones dadas por la Oficina Asesora de Planeación a los procedimientos que fueron sometidos a revisión.
· Plan de Sostenibilidad Contable y los procedimientos relacionados con las políticas contables. 3.1 ¿Se socializan estas herramientas con el personal involucrado en el proceso?
Se informó sobre la necesidad de ajustar el Plan de Sostenibilidad Contable, para lo cual se han realizado mesas de trabajo con el personal del Área de Contabilidad (actas No. 72, 73 y 74).
Por su parte las dependencias que proveen información al área de contabilidad manifestaron no haber recibido socialización referente al Plan de Sostenibilidad Contable y los procedimientos relacionados con las políticas contables, durante lo corrido de 2020.
Se planea para el segundo semestre adelantar sesiones de trabajo para ajustar el Plan de Sostenibilidad Contable y la socialización de la versión ajustada con las Áreas respectivas.
· Identificación de los bienes físicos en forma individualizada. 4.1 ¿Se ha socializado este instrumento con el personal involucrado en el proceso?
Se informó que el procedimiento de Elementos de consumo y devolutivos se encuentra en actualización, debido a normatividad emitida por la Dirección Distrital de Contabilidad con la Resolución No. DDC-000001 del 30 de septiembre de 2019 que expidió el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales. Por otro lado, las Áreas, manifestaron conocer el procedimiento y las actividades a realizar.
· Conciliaciones de las partidas más relevantes. 5.1 ¿Se socializan estas directrices, guías o procedimientos con el personal involucrado en el proceso?
Se informó haber realizado conciliaciones de información con el área de Almacén General, la Oficina Asesora Jurídica y sobre la Cuenta Única Distrital y recíprocas. De otra parte, las áreas encuestadas manifestaron no haber recibido socialización referente a Conciliaciones durante esta vigencia.
Así mismo, se informó que se planea adelantar socializaciones sobre este tema aprovechando la actualización del Plan de Sostenibilidad Contable, para el segundo semestre.
· Inventarios y cruces de información de activos y pasivos 9.1 ¿Se socializan las directrices, procedimientos, guías o lineamientos con el personal involucrado en el proceso?
Se manifestó que se planea para el segundo semestre adelantar socializaciones con este tema aprovechando la actualización del Plan de Sostenibilidad Contable. Por otro lado, las áreas encuestadas manifestaron no haber recibido socialización durante esta vigencia referente a inventarios y cruces de información sobre activos y pasivos.
· Análisis, depuración y seguimiento de cuentas. 10.3 ¿El análisis, la depuración y el seguimiento de cuentas se realiza permanentemente o por lo menos periódicamente?
Se informó que se encuentran en la recolección de información de las partidas contables (referentes a cargas urbanísticas y partidas de difícil cobro) para la realización del Comité de sostenibilidad contable del primer semestre 2020
· 21.1 ¿Los criterios de medición de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos contenidos en el marco normativo aplicable a la entidad, son de conocimiento del personal involucrado en el proceso contable?
Se informó que se realizó socialización de la política contable de Propiedad, Planta y Equipo
- Bienes devolutivos menor cuantía (según acta No 70- 14-01-2020). Por otro lado, las áreas encuestadas manifestaron no haber recibido socialización durante esta vigencia referente a activos, pasivos, ingresos, gastos y costos.
· 28 ¿Para las entidades obligadas a realizar rendición de cuentas, se presentan los estados financieros en la misma? Si la entidad no está obligada a rendición de cuentas, ¿se prepara información financiera con propósitos específicos que propendan por la transparencia?
Se informó que se solicitó requerimiento de la información a publicar en la rendición de cuentas, adicionalmente se tiene elaborada una presentación sobre los Estados Financieros vigencia 2019 (sin embargo, no se adjuntó evidencia de lo mencionado).
· 30.1 ¿Se analizan y se da un tratamiento adecuado a los riesgos de índole contable en forma permanente?
Se informó que se realizó la revisión del mapa de riesgos del proceso de gestión financiera con el apoyo de la Oficina Asesora de Planeación el 13 de enero de 2020 y adicionalmente se realizó una nueva revisión el 7 de abril de 2020, definiendo ajustes con ocasión de la emergencia sanitaria y el aislamiento preventivo obligatorio; sin embargo, no se adjuntaron todas las evidencias de lo mencionado.
De acuerdo con el mapa de riesgos de la vigencia 2020 se puede observar que los riesgos de gestión ya no están enfocados principalmente a control de egresos. El Área de contabilidad hace parte directa o transversal en 6 de los 9 riesgos del proceso.
· 30.3 ¿Se han establecido controles que permitan mitigar o neutralizar la ocurrencia de cada riesgo identificado?
Se observó la definición de los controles en los riesgos asociados al Área de Contabilidad por medio del mapa de riesgos vigencia 2020 y se confrontó con la Guía para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas V4, respecto a las variables para evaluar el adecuado diseño de controles.
· 30.4 ¿Se realizan autoevaluaciones periódicas para determinar la eficacia de los controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable?
Se informó que se realizaron autoevaluaciones en el Área de Contabilidad sobre registros de almacén, cuentas por cobrar, estado de cartera, pago a proveedores y contratistas, litigios y demandas.
· 31.1 ¿Las personas involucradas en el proceso contable están capacitadas para identificar los hechos económicos propios de la entidad que tienen impacto contable?
Las Subdirecciones Técnicas de Parques y de Recreación y Deporte, así como la Administrativa y Financiera, informaron que cuentan con personal cuya formación académica está relacionada con temas contables y se encuentran capacitados para identificar hechos económicos. Por su parte, la Subdirección Técnica de Construcciones manifestó no contar con personas capacitadas en temas contables. La Oficina Asesora Jurídica, aunque manifiesta conocer el desarrollo de su labor en temas contables, no informa si cuenta con personal responsable del tema.
· 32 ¿Dentro del plan institucional de capacitación se considera el desarrollo de competencias y actualización permanente del personal involucrado en el proceso contable?
Dentro del Plan de Capacitación 2019 - 2020 aprobado mediante Resolución 231 de 2019 se incluyeron temas específicos del Área contable como Matemática financiera para vigencia 2020.
· 32.1 ¿Se verifica la ejecución del plan de capacitación?
Se informó sobre el desarrollo de la capacitación en Matemática Financiera y Actualización Tributaria; para la cual se adjuntaron a las evidencias correspondientes.
· 32.2 ¿Se verifica que los programas de capacitación desarrollados apuntan al mejoramiento de competencias y habilidades?
Se informó que la capacitación de Matemática Financiera está directamente relacionada con la medición posterior en algunos elementos de los Estados Financieros y la actualización tributaria incluyó temas relacionados con el reconocimiento contable vs el fiscal para efectos de impuestos, desarrollando competencias en los participantes.
5. CONCLUSIONES GENERALES
· En lo corrido de 2020 no se han realizado socializaciones al personal involucrado en el proceso contable, sobre sobre el Plan de Sostenibilidad Contable, las Políticas Contables y los procedimientos asociados a ellas. De otra parte, tampoco se han llevado a cabo socializaciones sobe la identificación individualizada de bienes físicos; conciliación de partidas relevantes; inventarios y cruces de información de activos y pasivos; y los criterios de medición de activos, pasivos, ingresos, gastos y costos contenidos en el marco normativo contable.
· Aún no se han aprobado los procedimientos que faciliten la aplicación de la Política contable relacionada con el flujo de información relativo a los hechos económicos.
· En lo que se lleva de la vigencia 2020 no ha sesionado el Comité de Sostenibilidad Contable y por lo tanto no se ha abordado el análisis, depuración y seguimiento de cuentas.
· Se están realizando actividades para la presentación de los estados financieros en la rendición de cuentas del IDRD 2020.
· La definición de riesgos para la vigencia 2020 está enfocada al que hacer del Área de Contabilidad, adicionalmente cubre más aspectos que presentaban riesgo y no habían sido identificados.
· Se observa que el diseño de los controles permite mitigar el riesgo identificado y se encuentran definidas las variables para cada control.
· El área de Contabilidad realiza autoevaluaciones periódicas, dentro de las cuales incluyen algunos controles del mapa de riesgos.
· No todas las personas involucradas en el proceso contable están capacitadas para identificar los hechos económicos propios de la entidad que tienen impacto contable.
· El Plan Institucional de Capacitación no cuenta con actividades para el desarrollo de competencias y actualización permanente del personal involucrado en el proceso contable, incluido aquel que presta sus servicios en las áreas generadoras de hechos económicos que tienen impacto en los Estados Financieros del IDRD.
6. RECOMENDACIONES GENERALES
· Incluir en las socializaciones que se prevé realizar al personal involucrado en el proceso contable, las directrices sobre el Plan de Sostenibilidad Contable, las Políticas Contables y los procedimientos asociados a ellas; así como las relativas a la identificación individualizada de bienes físicos; conciliación de partidas relevantes; inventarios y cruces de información de activos y pasivos; y los criterios de medición de activos, pasivos, ingresos, gastos y costos contenidos en el marco normativo contable.
· Hacer revisión de los procedimientos (en cuanto a normatividad y pertinencia) debido a que se encuentran publicados en el aplicativo ISOLUCIÓN documentos cuya última actualización fue el año 2010.
· Revisar detalladamente la actualización del procedimiento “Elementos de consumo y devolutivos” debido a que el Manual de Procedimientos Administrativos Contables para el manejo y control de los bienes de las Entidades de Gobierno Distritales que se adopta mediante la Resolución No. DDC-000001 del 30 de septiembre de 2019, hace referencia no sólo a este tipo de bienes, por lo que se recomienda evaluar la pertinencia de actualizar sólo un procedimiento.
· Suministrar un ejemplo del paso a paso a seguir a las Áreas proveedoras de información al proceso contable, con el fin de dar claridad sobre la forma, el contenido y los tiempos establecidos para el reporte de la información así como sus atributos.
· Aplicar lo establecido en el artículo cuarto: Reuniones, de la Resolución IDRD 544 de 2009, que manifiesta: “El comité (…) deberá realizar reuniones cada cuatro meses…”.
· Realizar mesas de trabajo con la Oficina Asesora de Planeación con el fin de unificar los criterios de presentación de información a reportar en la rendición de cuentas de la entidad, relacionada con los Estados Financieros; de tal forma que sea clara y en lenguaje sencillo para los asistentes.
· Revisar la periodicidad para algunos controles incluidos en el mapa de riesgos, debido a que la forma “permanente” no indica periodicidad; por otro lado, se recomienda definir el documento específico de la evidencia del control.
· Realizar una autoevaluación propia de los controles establecidos para los riesgos en cuanto a “cómo se realiza la actividad y cómo actuar en caso de observaciones o desviaciones”.
· Proveer a todas las dependencias generadoras de hechos económicos que tienen impacto contable, personal capacitado para identificarlos de tal forma que mejore el flujo, calidad y oportunidad de la información reportada para ser incorporada en los Estados Financieros.
· Incorporar en el Plan Institucional de Capacitación temas que desarrollen las competencias y actualización del personal involucrado en el proceso contable, incluido aquel que presta sus servicios en las áreas generadoras de hechos económicos que tienen impacto en los Estados Financieros del IDRD.
Cordialmente,
[image: image1.jpg]BOGOT/\

Instituto Distrital.
de Recreacion y Deporte




ROSALBA GUZMÁN GUZMÁN
Jefe Oficina de Control Interno
Proyectó:
Rosalba Guzmán Guzmán, Kelly Johanna Serrano Rincón – Oficina de Control Interno
Este documento (para efecto de publicación) es una copia del original, el cual reposa en la Oficina de Control Interno y obra con las firmas correspondientes; puede ser solicitado en la Oficina de Control Interno del IDRD. 
ORFEO – Rad 235763 y 235753 del 02/07/2020.
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