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OFICINA CONTROL INTERNO

Resultados evaluacion a la gestion Anticorrupcion del IDRD vigencia 2018

Teniendo en cuenta que el IDRD debe formular y publicar en su pagina web el Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano a mas tardar el préximo 31 de enero de 2019,
de manera atenta me permito presentar las conclusiones de |la evaluacién independiente

realizada a la gestién anticorrupcién det IDRD vigencia 2018.

1. “Conclusion sobre la efectividad de los controles implementados por los procesos para
evitar la materializacién del riesgo de corrupcién (mapa de riesgos de corrupcion).”

£l mapa de riesgos de corrupcién administrados por el IDRD en 2018 incluye 25 riesgos
para los cuales se identificaron 54 controles asi:
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RIESGOS Y CONTROLES POR PROCESO

NATURALEZA DEL CONTROL

PROCESO

No.
RIESGOS

No.
CONTROLES

Preventivo

Deatactivo

Correctivo

'CLASIFICADO |
EN MAS DE
UNA
TIPOLOGIA

DISENQ Y CONSTRUCCION DE
PARGQUES Y ESCENARIOS

3

ADMINISTRACION Y
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y
ESCENARIOS

FOMENTO AL DEPORTE

PROMOCION DE LA RECREACION

GESTION DE COMUNICACIONES

ATENCION AL CIUDADANO

GESTION TALENTO HUMANO

GESTION DE RECURSOS FISICOS

GESTION JURIDICA
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GESTION DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS

12

12

GESTION FINANCIERA

GESTION DOCUMENTAL

2

CONTROL, EVALUACICN Y
SEGUIMIENTO

5

3

5

TOTAL

40

10

Una vez evaluado el disefio y efectividad de los controles identificados por cada proceso
para la administracién de los riesgos de corrupcion incorporados en el mapa, se concluye

lo siguiente:

Observaciones comunes frente al disefio de controles:

IDENTIFICACION DE CONTROLES - Solo el 24% de los “controles” incluidos en el
mapa de riesgos de corrupcién corresponden a actividades de control propiamente
dichas. El restante 76%, corresponde a documentos en los cuales pueden estar
incluidos controles pero no corresponden a estos.

Al respecto, es pertinente precisar que los controles corresponden a actividades que
desarrolla cada proceso para administrar los riesgos de corrupcién identificados. Lo
anterior implica, que su redaccién inicie con un verbo que tenga implicita la accién
concreta con la que se pretende controlar. De esta forma, los controles abarcan los
verbos como “Verificar, cotejar, refrendar, revisar, entre otros™.

CRITERIOS DE DISENO - Ninguno de los controles cumple con los 6 criterios
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, para
calificar su disefo como adecuado, teniendo en cuenta que no se indica: 1) el
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propésito de cada control; 2) como se realiza la actividad de control y 3) que ocurre
con las observaciones o desviaciones resultantes de aplicar el control.

Lo anterior se explica, por cuanto al momento de formular el mapa de riesgos de
corrupcién, el DAPF no habia expedido un lineamiento unificado para la
administracion del riesgo de gestion, corrupcion y seguridad digital, asi como para
el disefio de controles.

El lineamiento mencionado fue emitido por el DAFP en octubre 2018 mediante la
guia denominada “Guia para la administracién def riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas — Riesgos de gestién, corrupcién y sequridad digital”, por lo que
debera ser tenido en cuenta para la formulacién de los mapas de riesgo en la
vigencia 2019, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.21.5.5 del Decreto 1083
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

e NATURALEZA DE LOS CONTROLES - El 19% de los controles fueron clasificados
con mas de una naturaleza, indicando que son de tipo preventivo y correctivo yfo
detectivo. Al respecto conviene revisar minuciosamente el disefio de los controles,
especialmente su proposito, pues un control no previene, detecta yfo corrige de
forma simultanea un riesgo.

e EVIDENCIA DE EJECUCION DEL CONTROL - Con relacién a la evidencia de la
ejecucion de los controles, no es suficiente mencionarla pues es necesario
complementar su informacién con las caracteristicas cualitativas que debe presentar
para acreditar que el control fue aplicado de acuerdo con su disefio.

Observaciones comunes frente a la efeclividad de controles:

Dado que la efectividad de los controles depende de un adecuado disefio combinado con
su ejecucién, se concluye que los identificados para valorar los riesgos de corrupcién del
mapa 2018, requieren establecer acciones para su fortalecimiento, prioritariamente dirigidas
a mejorar su disefio y a ejecutarlos de manera consistente una vez superada esta fase
inicial. Asi las cosas, los controles identificados en la fase de valoracion del riesgo no fueron
efectivos pues presentan fallas de disefio.

Frente a las actividades de control implementadas para dar tratamiento a los riesgos, como
plan de accioén, las conclusiones se presentan en el numeral 3 de este documento.

QObservaciones por procesos:

DISENO Y CONSTRUCCION DE PARQUES Y ESCENARIOS

Riesgo: Contratistas, supervisiones e interventorias externas desfeales
Controles: 1) Manual de Supervisién e interventoria;
2) Procedimiento y Formato de Supervision
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3) Estatuto Anticorrupcion.

Estos documentos no son controles en si mismos, aunque pueden contener controles para
mitigar el riesgo.

+« Responsable de llevar a cabo la actividad de control

En cuanto a los responsables, se designé al Subdirector Téchico y a los responsables de
las areas funciones (Técnica e Interventoria); sin embargo, los documentos identificados
como controles no son susceptibles de control exclusivo a cargo de estas personas.

De otra parte, en materia de supervisién este proceso tiene una alta concentracién en los
responsables definidos, por lo que no se cumple el criterio sobre que "sus responsabilidades
deben ser adecuadamente segregadas o redistribuidas entre diferentes individuos, para
reducir asi el nesgo de error 0 de actuaciones irregulares o fraudulentas”, de que trata la
guia antes mencionada.

Como evidencia de |a aplicacion del control se indican Informes de interventoria, actas de
reuniones e informes de supervisién. Estas evidencias seran pertinentes en el momento en
que se realice una adecuada identificacion de controles.

No obstante lo anterior, no se encuentra evidencia sobre el control a una supervisién
desleal, la cual hace parte del riesgo de corrupcidn identificado? Lo anterior, por cuanto el
informe de interventoria evidencia el control sobre el contratista desleal; del mismo modo,
el informe de supervisién evidencia el control sobre el interventor desleal, pero no hay
evidencia del control sobre el supervisor desleal.

ADMINISTRACION Y MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ESCENARIOS

Riesgo: Préstamo de parques y/o escenarios sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos a nivel normativo y procedimental

Controles: 1) Aplicacién de fos formalos y herramientas (token) para solicitud y préstamo
de los parques
2) Seguimientos aleatorios en los parques y escenarios, verificando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el manual de
aprovechamiento economico

Con relacion a la designacion de responsables de ejecutar los controles, se mencionan a
los responsables de parques y escenarios (administradores, coordinadores, auxiliares) y a
los responsables de las areas funciones (Promociéon de servicios y Administracién de
escenarios).

La respensabilidad asignada a las personas que se encuentran en |os parques, realizando
labores de administracién, coordinacién y/o apoyo, cesa al momento de finalizar los
contratos de prestacion de servicios mediante los cuales se encuentran vinculadas. Razén
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por la cual el control relacionado con la aplicacién de formato y herramientas deja de
aplicarse por estos responsables en dicho evento.

En este caso no se segrega adecuadamente la responsabilidad para llevar a cabo la
actividad de control.

En cuanto a la periodicidad definida para la ejecucién del control relacionado con la
aplicacién del formato y herramientas de préstamo, se definié una aplicacion diaria; sin
embargo, en desarrollo de auditoria al proceso se constat6 que, aungue el formato se aplica
diariamente, no se diligencia de forma completa por lo que no es un control efectivo.

FOMENTO AL DEPORTE

Riesgo: Seleccién inadecuada de deportistas beneficiados por el programa de
rendimiento deportivo

Controles: 1) Resolucién 406 de 2013
2) Procedimiento apoyo técnico y metodolégico al atleta

Estos documentos no son controles en si mismos, aunque pueden contener controles para
mitigar el riesgo. De otra parte, en cuanto al responsable de llevar a cabo la actividad de
control, se menciona como responsable al Coordinador de un area funcional (Rendimiento
Deportivo}.

Al respecto, es necesario delimitar la responsabilidad de esta persona frente a los controles
concretos que se identifiquen para administracion del riesgo, pues los documentos antes
mencionados incluyen actividades para personas diferentes a la designada como
responsable.

De otra parte, para los dos controles se definié una periodicidad mensual; sin embargo, no
se especifica cual es.la actividad concreta que se realizara mensualmente.

Para este riesgo se definieron evidencias de Actas de comité primario, Equipo
multidisciplinario, Comisién técnica y Resoluciones de apoyo. Al respecto, es importante
precisar que la evidencia busca unificar la informacién que seré verificada por cualquier
tercero para llegar a las mismas conclusiones de quien ejecutd el control, razon por la cual
el “Equipo multidisciplinario” y la “Comision técnica” no son evidencia de la ejecucion de un
control.

Por su parte, las resoluciones de apoyo son un producto del proceso Fomento al Deporte,
mediante el cual se otorgan beneficios a los deportistas y, por lo tanto, no evidencian por si
mismas la aplicacién de control alguno.

Riesgo: Trafico de influencias
Controles: 1) Procedimiento de adquisicién de bienes y servicios
2) Supervision
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El procedimiento no es un control en si mismo, aunque puede contener controles para
mitigar el riesgo. Con relacion al control denominado “Supervision®, su descripcién no brinda
informacion util scbre los aspectos sujetos a supervision, por lo que no resulta adecuado
para la administracion del riesgo de corrupcion identificado.

En cuanto a los responsables, se designa al Subdirector de Contratacién y a cada
supervisor. Al respecto, es necesario delimitar la responsabilidad de estas personas frente
a los controles concretos que se identifiquen para administracion del riesgo, pues el
procedimiento incluye actividades para personas diferentes a las designadas como
responsable.

Asi las cosas, si el responsable no hace parte del equipo de trabajo del proceso Fomento
al Deporte, quiere decir que este control no puede ser gestionado por dicho proceso y que
el riesgo debe trasladarse a aquel que tenga la autoridad, competencia y conocimiento para
ejecutar el control. (Paso 1 Valoracion de controles — Guia DAFP)

Para este riesgo se definieron evidencias de: “Formatos asociados a los procedimientos de
Adquisicién de bienes y servicios” e informes de supervision, actas y legalizaciones. Frente
a estos Udltimos, es necesario complementar su descripcién con las caracteristicas
cualitativas que deben presentar para acreditar la aplicacién de! contro! "Supervisiéon”

PROMOCION DE LA RECREACION

Riesgo: Autonizar el pago de actividades que no fueron ejecutadas

Controles: 1) Verificacién aleatoria en campo de fas aclividades
2) Verificacién alealoria telefonica
3) Veerificacion de las aclividades registradas en Ia bitadcora de acuerdo a la
plataforma SIM

El responsable designado de aplicar el primer control es el Coordinador del programa, para
el segundo control se designd un Digitador y para el tercer control un Supervisor. Se
recomienda revisar si los responsables designados son funcionarics de planta o contratistas
pues, en este Ultimo caso, la responsabilidad de aplicar los controles cesa cuando se
termine el contrato de prestacion de servicios y deberd designarse un responsable
diferente.

Para los dos primeros controles se definié como evidencia el Sistema SIM; sin embargo,
las verificaciones de que tratan dichos controles no se realizan en el SIM, pues requieren
visitas y gestion telefonica para los cuales deberia definirse un tipo de evidencia que
acredite la ejecucion del control tal como fue disefado (presencia! y telefénico)

Por su parte, en cuanto a la verificacion de actividades registradas en la bitacora, la
evidencia fue definida como este mismo documento, a pesar que el control hace referencia
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a un cruce de informacion con el Sistema SIM, y no describe el registro que permita realizar
trazabilidad a dicha gestion.

GESTION DE COMUNICACIONES

Riesgo.. Emisién de informacion no controlada del IDRD
Controles: 1) Lineamientos sobre el manejo de la informacion institucional contenidas
en el Manual de Comunicaciones

Este documento no es un control en si mismo, aungue puede contener controles para
mitigar el riesgo.

Para el control se definié una periodicidad semestral; sin embargo, no se especifica cual es
la actividad concreta que se realizara con esta frecuencia.

En cuanto a la evidencia de ejecucién del control (Correo interno masive "Comunidad"), no
respalda la aplicacién de este para evitar que se emita informacién no controlada del IDRD.
Este tipo de evidencia corresponde al soporte de una socializacion més que de la aplicacién
de una actividad de control.

ATENCION AL CIUDADANO

Riesgo: Solicitud, ofrecimiento y pago de coimas

Controles: 1) Divulgar informacién a la ciudadania sobre los tramites, servicios y OFPA
que presta el IDRD
2) Capacitaciones af personal contratista ubicado en los Supercades

Las capacitaciones no son un control por si mismas.

Para el contro! relacionado con la divulgacién de informacién a la ciudadania, se definié
como responsable a la Secretaria General; sin embargo, debe asignarse tal rol a una
persona o cargo especifico teniendo en cuenta que en dicha dependencia laboran
diferentes personas, lo que diluye la responsabilidad frente al control.

En cuanto a las capacitaciones, se designé como responsable a la Contratista Coordinadora
de Supercades, por lo cual la responsabilidad de ejecutar el control esta sujeta a la
existencia de contrato de prestacién de servicios.

Como evidencia de los controles identificados por el proceso, se describen las piezas de
comunicacién y las listas de asistencia. Al respecto, es recomendable complementar |a
informacién cualitativa de las evidencias para que efectivamente acrediten la aplicacién del
control.

GESTION TALENTO HUMANO
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Riesgo: REVELACION DE SECRETO - Perdida de informacién de las historias
laborales

Controles: 1) Registro de Préstamo de Historias Laborales.
2) Procedimientos de Provision del Talenfo Humano
3) Instructivo para organizar, archivar y/o actualizar las historias laborales

El procedimiento e instructivo no son controles en si mismos, aunque pueden contener
controles para mitigar el riesgo.

En cuanto a los responsables designados de ejecutar los controles 2 y 3, se encuentran
definidos en plural “Profesionales y Auxiliares”, aspecto que no concreta la responsabilidad
sobre este aspecto en un rol determinado pues existe mas de una persona a cargo de
ejecutar el control, lo que diluye dicha responsabilidad.

Con relacion a las evidencias de ejecucion de los controles, las listas de la CNSC definidas
para el procedimiento de provisién de talento humano, no acreditan la aplicacion de un
control; razén por la cual la pericdicidad definida (Cada vez que la CNSC expida listas de
elegibles) tampoco esta encaminada a evitar la materializacién del riesgo de corrupcién.

GESTION DE RECURSOS FiSICOS

Riesgo: CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES -
Suscripcion de contratos sin el cumplimiento de requisitos legales
Controles: 1) Manual de Contratacién

Este documento no es un control en si mismo, aunque puede contener controles para
mitigar el riesgo.

Riesgo: incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones del contrato
Controles: 1) Manual de Contratacion
2) Procedimientos Documentados

Estos documentos no son un control en si mismos, aunque pueden contener controles para
mitigar el riesgo.

Riesgo: Incumplimiento de normas y requisitos ambientales
Controles: 1) Correcta aplicacion de los puntos de control establecidos en los
procedimientos

No corresponde a un control sino a una instruccion con la caracteristica deseable de
ejecucion,

Para los 3 controles se definié como responsable de su ejecucién al encargado de las areas
de Apoyo Corporativo y Servicios Generales; sin embargo, no se precisa cuales son las
actividades concretas de control que debe ejecutar esta persona.
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Dado que los documentos e instruccion incluidos en el mapa de riesgos de corrupcion no
constituyen controles, no existe armonizacién entre la evidencia de ejecucién del contro! y
la periodicidad de aplicacién del mismo.

GESTION JURIDICA

Riesgo: Inadecuada defensa y vigilancia de los procesos judiciales, asi como /a
expedicion de los actos administrativos de Reconocimiento Deportivo
Controles: 1) Seguirniento de los procesos a través del SIPROJ-WEB
2) Seguimiento de los procesos a través de la pagina judicial o de manera
personal del apoderado del proceso
3) Seguimiento por parte de un dependiente judicial de todos los procesos
4) Procedimiento Oforgar, Renovar, Actualizar, Suspender o Revocar el
Reconocimiento Deportivo

Este proceso presenta contrales con un disefio mas adecuado para administracion su
riesgo de corrupcion. No obstante lo anterior, el procedimiento no es un control en si mismo
a pesar que contenga controles para evitar este tipo de eventos.

En cuanto a la periodicidad, se defini6 como “Permanente”; situacién que deja a criterio de!
responsable designado, la frecuencia de aplicacién del control. Dado que este proceso tiene
varios responsables, segun los procesos judiciales asignados, cada uno de ellos queda en
libertar de definir si ejecuta el control de forma diaria, semanal, bimensual, mensual o a su
eleccion.

GESTION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Riesgo: Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada
Controles: 1) Auditoria de sistemas de informacién Misional SIM
2) Auditorfa de bases de datos misionales
3) Sensibilizacién de politicas de uso y privacidad

Las auditorias propuestas como mecanismo de verificacién pueden considerarse un control;
sin embargo, estos controles deben formularse como acciones y no como productos tal cual
estén en el mapa actual.

En cuanto a la evidencia de ejecucién del control, se indica que es una lista de chequeo,
documento que no se equipara con una auditoria, pues solo constituye un tipo de prueba
que se aplica en un proceso auditor.

La sensibilizacién no es un control.

Riesgo: Manipulacién y adulteracién de los Sistema de Informacion
Controles: 1} Auditoria de sistemas de informacién Misional SIM
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2) Auditoria de bases de datos misicnales

3) Documentacion sobre manejo de sistemas de informacion

4) Establecimiento de procedimiento de estrategia de backup bases de datos
5) Obligacién contractual cumplimiento politica de seguridad

La documentacioén y obligacion contractual no son un control en si mismas, aunque pueden
contener controles para evitar este tipo de riesgos. Lo anterior implica que la evidencia de
ejecucion del control no sea un “Procedimiento” o una “Obligacion incluida en el contrato’”,
tal como se indicd en el mapa de riesgos de corrupcion.

Teniendo en cuenta las fallas en la identificacion de controles, también resulta desarticulada
la periodicidad definida en el mapa.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Riesgo: CELEBRACION DE CONTRATOS SIN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS LEGALES - Celebracién de contratos y convenios sin el
cumplimiento de la normatividad y de fos procesos

Controles: 1) Procedimiento de licitacion
2) Procedimiento de prestacion de servicios y apoyo a la gestion
3) Procedimiento de seleccion abreviada
4) Procedimiento de minima cuantia
5) Procedimiento de adquisicion de bienes y servicios al 10% de la menor
cuantia
6) Procedimiento de donacién
7) Manual de contratacion

Estos documentos no son un control en si mismos, aunque pueden contener controles para
mitigar el riesgo.

Al momento de valorar este riesgo, se observan fallas en la designacién del responsable de
ejecutar los “controles”, pues no se define un rol concreto y por el contrario se deja abierto
a los "Responsables definidos en Ilos procedimientos”, situacién que facilita diluir la
responsabilidad en la aplicacién del control ¥ no mitiga el riesgo de materializaciéon de este
riesgo de corrupcion.

De otra parte, se define como evidencia los “Expedientes virtuales y fisicos de cada uno de
los procesos contractuales”, aunque esta denominacion no acredita la aplicacion de control
alguno.

Finalmente, en cuanto a la periodicidad se definié como “Permanente”; situaciéon que deja
al libre criterio la frecuencia de aplicacién del control, segun el responsable de que se trate.

Riesgo: TRAFICO DE INFLUENCIAS - Vinculacién de personal sin idoneidad y
competencia requerida

Pagina 10 de calo 63 No.5A 06 4
le 0. 59A -
A calo a3 1.5 «0GOTA
vidrd, gav,
e Lines 108, MEJOR
Cadigo Postal: 111221 PARA TODOS

IDRD



ALCALDIA MaYOR
DE BOGOTA D.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Drsuval o8 ¥ Dwporto

Controles: 1) Formatos de verificacién de competencias y requisitos para prestacion de
Servicios

Puede considerarse un control si se ajusta su redaccién, de tal forma que se concrete la
actividad de control que se aplica para evitar la materializacién del riesgo. En cuanto a la
periodicidad de ejecucion, se definié como “Permanente”; situacién que deja al libre criterio
la frecuencia de aplicacién del control, segln el responsable de que se trate, a pesar que
este control tiene un momento especifico de aplicacién, el cual no es permanente.

Riesgo: INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS -
Direccionamiento de la contratacion a través de estudios previos y/o pliegos
de condiciones con criterios de seleccion que desconocen los principios
contractuales

Controles: 1) Comité de Contratacion

Este comité no es un control en si mismo, aunque puede emitir recomendaciones para
implementar controles o mejorar los existentes.

La evidencia de ejecucion del “control” fue definida como las Actas del comité, a pesar que
las mismas no se emiten oportunamente y por 1o tanto no se encuentran disponibles para
el seguimiento a la gestion de esta instancia y la oportuna toma de decisiones, basadas en
sus recomendaciones y la reiteracion de las observaciones emitidas por sus miembros.

Riesgo: INTERES PROPIO O A FAVOR DE TERCEROS EN LA SUPERVISION DE
CONTRATOS - Realizacién de solicitudes frecuentes Iinnecesarias,
emitiendo conceplos técnicos a favor

Controles: 1) Procedimiento de supervision
2) Manual de contratacion
3) Manual de interventoria

Estos documentos no son un control en si mismos, aunque pueden contener controles para
mitigar el riesgo. '

Para estos “controles” se definié como responsable de su ejecucion al Supervisor, a pesar
que este rol es precisamente el que puede materializar el riesgo de corrupcién que se
pretende controlar. Asi las cosas, se designa como responsable al que puede incurrir en
favorecimientos propios o de terceros con ocasiéon u omisién de su gestion. Este aspecto
requiere especial atencién.

GESTION FINANCIERA

Riesgo: Destinacién indebida de los recursos publicos
Controles: 1) Revisién documental de los procedimientos del érea Financiera
2} Revisién de la parametrizacién del sistema de informacion financiera
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Estas actividades no son controles en si mismas, pues estan encaminadas a mantener
actualizados documentos y herramientas que utiliza el proceso de gestién financiera,
aunque este riesgo no se origine en la gestiéon del mismo; toda vez que su propésito no es
“destinar recursos publicos” pues esta funcién ha sido delegada expresamente a las
dependencias ordenadoras de gasto.

Dado lo anterior, no se articulan las evidencias, periodicidad y responsables de la ejecucién
de los controles.

GESTION DOCUMENTAL

Riesgo: Utilizacion indebida de informacion privilegiada y abusc de confianza - El
personal que labora en las dependencias del IDRD puede divuigar
informacion de caracter confidencial que se maneje al interior de fa entidad

Controles: 1) Instructivo: Préstamo de la Documentacion de los Archivos de Gestlion,
Central é Histérico (formato control préstamo documentos y ficha fuera)

El instructivo no es un control en si mismo, aunque puede contener controles para evitar
este riesgo.

De otra parte, no se definid el rol concreto y especifico responsable de ejecutar el “control”,
por lo que se facilita diluir la responsabilidad frente a este aspecto de disefo.

CONTROL, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Riesgo: PREVARICATO - Dictar fallo arbitrario y/o fallar a favor de un disciplinado
que tiene méntos para sancién. - No ftramitar las quejas o informes
disciplinarios interpuestos por parte de la ciudadania o por funcionanos, que
puedan dar inicio a una accién disciplinaria. - Vencimiento de términos en los
procesos disciplinarios para cada etapa procesal

Controles: 1) Nommatividad existente
2) Procedimiento Ordinario o Verbal

Estos documentes no son un control en si mismos, aunque pueden contener controles para
mitigar el riesgo.

Riesgo: REVELACION DE SECRETO - Divulgar informacién de procesos
disciplinarios que se adelanten.

Controles: 1) Normatividad existente
2) Procedimiento Ordinario o Verbal
3) Clausula Contractual — Exige reserva actuacién disciplinana

Estos documentos no son un control en si mismos, aungque pueden contener controles para
mitigar el riesgo. En cuanto a la periodicidad de ejecucién, se definié como “Permanente”;
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situacién que deja al libre criterio la frecuencia de aplicacién del control, segun el
responsable designado.

Riesgo:

Controles:

PREVARICATO Y COHECHO - En desarrollo de las evaluaciones, auditorias
y/o seguimientos, donde se produzcan hallazgos, omitir intencionalmente en
los informes hechos indebidos de acuerdo con las normas y/o conceptuar
favorablemente en contrario a las evidencias, con el propdsito de obtener
algin beneficio particular para si mismo o para tercera persona, por parte de
quien participe en el proceso.

1) Aplicacién de la normatividad y procedimientos de control interno por parte
de los profesionales de la Oficina de Control Intemno.

2) Independencia de Jefe de Oficina de Control Interno, frente a los procesos
de la administracion

3} Procedimiento para auditorias internas y evaluaciones documentados

dentro del SIG del IDRD.

Estos documentos no son un control en si mismos, aunque pueden contener controles para
mitigar el riesgo.

Dado lo anterior, no se articulan las evidencias, periodicidad y responsables de la ejecucion
de los controles.

2. “Conclusién general del estado, avance de implementacién, debilidades detectadas,
mejoras a generar de cada componente del PAAC con corte a agosto 2018."

A continuacion, se presentan las conclusiones generales solicitadas a nivel de PAAC y por
cada componente de este, con corte al 31 de agosto de 2018, teniendo en cuenta que a la
fecha no se ha recibido 1a informacién sobre el avance al cierre de 2018:

PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO

|
‘ ESTADC

AVANCE DE
IMPLEMENTACION

DEBILIDADES DETECTADAS

MEJORAS A GENERAR

50% de actividades
ejecutadas

Compuesto por
120 actividades
de las cuales se
encuentran por
ejecutar el 50%

14% de actividades
incumplidas

{60)

6% de aclividades
en lérmings para su
ejecucion

Reiteracién de actividades en un
mismo componente.

Incumplimiente de las fechas de
ejecucién programadas.

Las dependencias responsables de
ejecutar las  actividades no
suministran informacién ni evidencias
sobre | avance de estas, por lo que
se dificulta la labor de evaluacion
independiente a este Plan.

Para aquellas actividades cuyo plazo
de ejecucidn va hasta 31 de diciembre
o excede la vigencia, no se realiza
seguimiento ni presentan avances de

No duplicar actividades para aquellos componentes
que se integran por subcomponentes, teda vez que el
incumplimiento de alguna de estas actividades
impacta todos los items para los cuales se haya
formulade. Esta situacibn se presentd en el
componente Atencién al ciudadang

Es necesario que, cuando las aclividades sean de
responsabilidad compartida, el reporte de seguimiento
se realice en conjunto con los implicados, ya que en
algunos seguimientos se contradice lo reportado entre
dependencias.

Para algunas acciones no fue reportado seguimiento
por parie de las dependencias responsables de su
ejecucién; razén por la cual se sugiere para fuluros
seguimientos brindar la informacion que respalde la
gestion que se realiza frente al PAAC; con el fin de
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AVANCE DE )
ESTADO IMPLEMENTACION DEBILIDADES DETECTADAS MEJORAS A GENERAR
la gestién realizada en el transcurso | valorar el avance y suministrar informar dtil frente a su
del afio y, por lo tanto, no se | ejecucion.
identifican oporiunamente los ajustes
que se reguieren para la adecuada
ejecucidn del componente del PAAC.
Como recomendacidbn general a todos los
compaonentes que integran el PAAC y con miras a
optimizar esta herramienta de gestién para el 2019, se
reccmienda que, a partir del objefive esencial de cada
componente, se revisen las acciones propuestas, los
indicadores, los tiempos y responsables de su
ejecucidn, asi como los soportes que deben respaldar
la gestion que adelanten las distintas dependencias
del IDRD en desarrollo de cada actividad.
MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
AVANCE DE IM-
ESTADO PLEMENTACION DEBILIDADES DETECTADAS MEJORAS A GENERAR
41% de aclividades Monitorear permanente la ejecucién de las actividades
Compuesto por ejecutadas de acuerdo con el cronggrama propuestoe, con el fin de
39 pueslo p — El actual mapa ne incluye informacién | asegurar e! cumplimiento global de este compeonente
Iasac?.:ugllgsaggseg: 10% de aclividades | sobre Ja zona en que se ubica el | del PAAC.
cuentran por eje- incumplidas riesgo, luego de la valoracién de con-
cutar el 59% (23) | 49% de actividades troles. Aplicar los lineamientos para el diseflo de controles,

en términos para su

ejecucion

definidos por el DAFP en su Gula de Administracion
del riesgo vigente.

ESTRATEGIA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES

ESTADO |\ uriemiencion | DEBILIDADES DETECTADAS MEJORAS A GENERAR
Al corte del 31 de agosto de 2018,
vencidos los plazos para culminar la . .
20% de actividades | racionalizacién de dos tramites, ung En lo relativo al Aval deportivo Eie las escuslas de
ejecutadas se cumplié y otro no (Aval deportivo formacién deporliva, se recomienda reprogramar
de las escuelas de formacion plazo y dar celeridad a las actividades requeridas para
deportiva) culminar la gestién de racionalizacién ante el SUIT y
Compuesto por P ’ su formalizacion lo antes posible.
15 actividades de . .
Para los seis tramites restanies, los . -
las cuales se - plazes programados para En lo pertinente a .Ia L:qundacnéq ¥ Recauqo pago
encuentran por | 13% de actividades implementar |a_ racionalizacién  se fondo compensatorio, se recomienda planificar lo
ejecutar el 80% | incumplidas enzonlraron en curso, y en desarrollo antes posible la gestion requerida, mediante un
(12) las actividades para 'a delantar § de | cFONOgrama de actividades de trabajo, implementarlo
ellos. No se obseprv 6 el plan de accién y monitorearlo, para desarrollar y culminar el
— comrespondiente para el tramite de corr]p'o'nente tecnolégico Ide la racionalizacidn que
67% de actividades *Liquidacién y Recaudo Pago Fondo posibilite e'fectuar el Tramite total en Linea dentro del
en t&rminos para su | compensatorio De Cesiones Publicas plazo previsto.
ejecucién para Parques y Equipamientos”.
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RENDICION DE CUENTAS

ESTADO

" AVANCE DE
IMPLEMENTACION

DEBILIDADES DETECTADAS

MEJORAS A GENERAR

Compuesto por &
actividades de
las cuales se

40% de actividades
ejecutadas

0% de actividades

Las aclividades vencidas
corresponden a “Redireccionar a la
Subdireccion responsable del tema el
reporte de los sondeos, para su
andlisis y pronunciamiento de cara a
fa ciudadania.” y “Publicar en la
pagina web respuestas a los reportes

Teniendo en cuenta que ya ha transcurrido el 67% del
plazo para ejecutar el PAAC IDRD, se recomienda que
se realicen con prontitud las tabulaciones de las
encuestas con el fin de lograr enviar a las
Subdirecciones responsables los resultados, y asi se
tomen medidas y se dé respuesta al ciudadano por

encuentran por | incumplidas enviados a las Subdirecciones | medio de la pdgina web. Es necesario considera que
ejecutar el 60% respectivas.”; sin embargo, estas|para este componente se liene previsto realizar 3
3 acciones dependen de la tabulacidn | sondeos en 2018 y, de acuerdo con el avance
de unas encuestas realizadas el 18 de | reporiado, es probable que tan solo se logre efectuar
60% de actividades | agosto de 2018, gestién que no se | una medicién impaciando la toma de decisiones

en términos para su | realiz6 antes de finalizar el periodo de | oportunas.

ejecucion corle
ATENCION AL CIUDADANO
AVANCE DE
ESTADO IMPLEMENTACION DEBILIDADES DETECTADAS MEJORAS A GENERAR‘ _

Compuesto por
24 actividades de
las cuales se
encuentran por
ejecular el 42%

58% de actividades
ejecutadas

No se ha implementado la linea de
denuncias de corrupcién.

No se han realizado las campadas a
los servidores publicos y contratistas
para mejorar la atencién telefénica a
la ciudadania.

En cuanto a la caracterizacién de los
usuarios de los servicios, las

En cuanto a la aclividad que consiste en presentar
trimestralmente al comité directivo las estadisticas de
los tiempos de respuesta y tipologias de PQRS, se
sugiere la presentacion de conclusiones relacionadas
con la disminucién de tiempos y nimeroe de peticiones
por asuntos reiterados.

En cuanto a la actividad que consiste en implementar
un micrositio para informar a los nifios y los jévenes,
se tiene previsto terminar en e! mes de diciembre. Al
respecto, se sugiere coordinar con la Oficina Asesora
de Planeacion la reprogramacion de dicha fecha en el
componente de atencién al ciudadano.

En la actividad que consiste en promover el uso del
SDAS, es importante que se encamine los esfuerzos
a los ciudadanos y no a los servidores publicos, asl
misme que se contemple otros medios de divulgacion,

Para ta actividad que consiste en realizar talleres a los
responsables de las dependencias para la gestion de

(10) diferentes Subdirecciones misionales, | las PQRS, se sugiere involucrar  aquellas
han establecido mesas de lrabajo con | dependencias que no asistieron a los talleres
la Oficina Asesora de Planeacion, sin | realizados en el primer trimestre.
embargo, la actividad se encuentra [pars (4 aclividad que consiste en revisar y actualizar
;’e“‘“da _de acuerdo con 3]s jnstumentos relacionados con servicio al

21% de actividades ormulacién, adicionalmente no se | ciudadano, a la fecha no se conoce cuantos deberian
cumolidas liene actas de reunion. haber surtido el proceso, la actividad se encuentra
P vencida, se sugiere que para el tercer seguimiento se
listen y se muestren los avances correspondientes.
Para la actividad que consiste en expedir una carta de
lrato digno, se verificd que existe un listade de
derechos y deberes, mas no se encuentran los medios
dispuestos para garantizardos efectivamente, se
sugiere establecer un seguimiento sobre la aplicacion
y resultados de la carta de trato digno.
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AVANCE DE
ESTADO IMPLEMENTACION DEBILIDADES DETECTADAS MEJORAS A GENERAR
Es necesario que se establezca entre todos los
participantes la fecha de enfrega de la caracterizacién
de wusuarios, actividad junto con la gestién
comespondiente.
21% de aclividades La actividad que consiste en implementar foros y salas
en términos para su de discusién tiene fecha de cumplimiento 30 de
ejecucion septiembre, solamente se manifiesta de un fore sobre
la Ciclovia bogotana, sin abarcar mds temas y
servicios institucionales, se sugiere fortalecer por parte
de los responsables una metodologia de dichos foros
y salas de discusidn.
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
AVANCE DE
ESTADO IMPLEMENTACION DEBILIDADES DETECTADAS MEJORAS A GENERAR
Se recomienda que se publique la "Matriz de
. Cumplimiento Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015
71% de aclividades y Decreto  MinTIC 3564 de  2015".
ejecutadas
Una vez revisada la informacion publicada en la
pagina web sobre la Ley 1712, se recomienda
Compuesto por documentar las actualizaciones en los aspectos de
31 aclividades de No se evidencian avances de [forma, tamafo y modo, debido a gue aun se
las cuzles se 13% de actividades | ejecucién de algunas actividades o en | encuentran inconsistencias y links rotos en la
encuentran por | incumplidas su defecto, se suministran | informacion dispuesta al publico
ejecutar el 29% incompletas
(9} Dado que algunas de las acciones no fueron
ejecutadas en el plazo previsto, se recomienda
. establecer las causas del incumplimiento e
16% dqachwdades implementar las medidas que contribuyan a la
en términos para su ejecucidn de este componente, atendiendo la
ejecucion importancia que revisle para la promocién de la
transparencia y el control social.
INICIATIVA ADICIONAL: GESTION ETICA CODIGO DE ETICA
AVANCE DE
ESTADO IMPLEMENTACION DEBILIDADES DETECTADAS MEJORAS A GENERAR
El Decretec 118 de 2018, en el|En la actividad que plantea el lanzamiento del codigo
paragrafo transitorio de su arliculo 2 | de ética y bien gobierno se prevé la reprogramacion
50% de actividades | establecié el deber de incluir un nuevo | de la actividad; situacién que no se encuentra dentro
Compuesto por 6 ejecutadas “componente” al Plan, en el_ sentido | de Ios_{iempos establecidos i_nicialrnente. y por laplo
actividades de de adicignar el Plan de Gestion de la | se sugiere, que en ta.formulaubn delos p!anes se.ﬁjen
las cuales se Integridad PGl para lo cua! la fechas y metas ejecutables para evitar posibles
encuentran por Secretaria General de la Ak.:aldla incumplimientos de los planes.
ejecutar el 50% Mayor, en febrero de 2018, publico el o o
3) ‘Lineamiento  Guia  para  lajEn cuanto a la actividad de sensibilizacion y
33% de actividades implementacién del Cédigo de | socializacitn del Cédigo de Etica y Buen Gobierno, en
: " Integridad en el Distrito Capital, | el seguimiento de la matriz, se sugiere fortalecer y
incumplidas definiendo las etapas y fases que | generar un plan acelerado para el cumplimiento de la
debe realizar la entidad para la|aclividad teniendo en cuenta la cercanla del
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implementacién y desarrollo del Plan | vencimiento de la misma y finalmente cumplir los
de Gestién de Integridad. lineamientos establecidos en ef Decreto 118 de 2018.

17% de actividades | El Decretc 118 de 2018 fijé como
en términos para su | plazo para incluir el PGl en el PAAC
ejecucion hasta el 30 de abril de 2018; 'sin
embargo, al 31 de agosto aun no se
ha realizado esta integracién.

De considerar necesario ampliar la informaciéon contenida en el presente documento,
pueden acceder al detalle de evaluacién independiente al PAAC con corte al 31 de agosto
de 2018, el cual se encuentra publicado en la pagina web del IDRD.

Cordial saludo,

Jefe Oficina de LControl Interno

Elaboré: Rosalba Guzman Guzman - Jefe Oficina de Control Interno
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