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INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE RESOLUCION No.1116

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 005 DE 2021 “POR LA CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PARA EL
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE”.

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y
DEPORTE

En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las
conferidas en el Acuerdo No. 4 de 1978 y la Resolucion de Junta Directiva No. 006
de 2017.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constituciéon Politica consagré que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accion o la omision de las autoridades.

Que el articulo 209 ibidem, determiné que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, eficacia, econdmica, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 446 de 1998, en su articulo 75, establecié que en: “Las entidades y
organismos de Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los
municipios capital de departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos
niveles, deberan integrar un Comité de Conciliacion, conformado por los
funcionarios de nivel directivo que se designen y cumpliran las funciones que le
sefalen”.

Que el Decreto No. 1069 de 2015 en su articulo 2.2.4.3.1.2.2. establece: “Comité
de Conciliacién. El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia
como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”, asi mismo en el
articulo2.2.4.3.1.2.5 consagra dentro de sus funciones que “El Comité de
Conciliacion ejerceré las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico”.

Que, para el caso del Distrito Capital, la Prevencion del Dafio Antijuridico es uno de
los ejes transversales del Modelo de Gestion Juridica Publica, contenido en el
Decreto Distrital 430 de 2018, el cual en su articulo 39 sefalo:

“Prevencion del Dafo Antijuridico. Las entidades y organismos distritales
desarrollaran la prevencién de conductas que puedan generar una lesion ilegitima
o dafos a los particulares o al Distrito Capital, que en el ejercicio de la funcion
publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios patrimoniales y/o
extrapatrimoniales que se causen.

Adicionalmente, la Prevencion del Dafo Antijuridico hace parte de la Defensa
Judicial y consiste en solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o
misional que genera litigiosidad. En este caso, la politica de prevencion del dafio
antijuridico debe ser proferida por el Comité de Conciliacién de la entidad u
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organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica
Distrital.

Las politicas que se formulen y emitan por parte de los Comités de Conciliacion de
las entidades y organismos distritales serdn presentadas a la Secretaria Juridica
Distrital quien analizara la pertinencia de adoptarlas para el Distrito Capital.”.

Que la Circular 025 de 2018 expedida por la Secretaria Juridica Distrital establece
los lineamientos metodoldgicos para la formulacion y adopcion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de
organismos y entidades Distritales y la Resolucion No. 312 de 2020 adopté el
manual para la formulacién y adopcion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico del IDRD.

Que en aplicacion de la Circular 025 de 2018, las entidades del Distrito estan
llamadas a generar y adoptar estrategias que mejoren sus procesos internos para
reducir litigios en contra y como consecuencia disminuir los costos que causan los
procesos judiciales y extrajudiciales, asi como el pago de sentencias con ocasion a
estos.

Que mediante Resolucién No. 005 del 12 de enero de 2021, el IDRD adopta la
politica de prevencion del dafio antijuridico.

Que mediante sentencia de unificaciéon No. 2013-01143-01 (1317-2016) del 9 de
septiembre de 2021, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Segunda, se determinan lineamientos respecto del
Contrato estatal de prestacion de servicios, relacion laboral encubierta o
subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago de prestaciones sociales,
aportes al sistema de Seguridad Social en salud.

Que mediante Circular No. 026 del 7 de octubre de 2021, la Secretaria Juridica
Distrital indica orientaciones para la interpretacion de la sentencia de unificacion No.
2013-01143-01 (1317-2016) del 9 de septiembre de 2021, en aras de prevenir el
dafio antijuridico.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante comunicacion
interinstitucional del 20 de octubre de 2021, indica los lineamientos para la
interpretacion y aplicacion de la sentencia de unificacion No. 2013-01143, en
relacion con la configuracion del contrato realidad.

Que el articulo 4° de la Resolucion No. 005 de 2021, sefiala: “La actualizacion y los
ajustes a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del IDRD, la cual se adopta,
se realizara anualmente o cada vez que se requiera.”.

Que en aplicacion de la Circular Directiva No. 025 de 2018 de la Secretaria Juridica
Distrital, sefiala que el Comité de Conciliacion es la instancia que formula y expide
la politica de prevenciéon del dafio antijuridico, realiza el seguimiento, evaluacion,
ajustes y modificaciones correspondientes.

Que, en razon a lo expuesto, se hace necesario actualizar y modificar la politica de
prevencion del dafio antijuridico para el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte,
adoptada mediante Resolucion No. 005 de 2021.
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En mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el numeral 4.1.1. del articulo segundo de la
Resolucidén No. 005 de 2021, el cual quedara asi:

“4,1.1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

4.1.1.1. ESTRUCTURACION Y PLANEACION EN LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS.

La entidad para la elaboracion de los contratos de prestacion de servicios debera
tener en cuenta en los estudios y documentos previos los siguientes lineamientos:

= Motivar con la debida suficiencia las razones que justifiquen la necesidad de
acudir a la celebracion del contrato de prestacion de servicios (cuando estas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados), las cuales deben ser claras, puntuales y
encaminadas a establecer la insuficiencia o inexistencia del personal y la
necesidad a satisfacer.

» Determinar la duracion del contrato, por el término estrictamente
indispensable para ejecutar el objeto contractual y las obligaciones derivadas
del mismo, asi como, los medios que pondr4 a disposiciébn para el
cumplimiento del objeto contractual, sin perjuicio de las prorrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.

= EI IDRD no podra prorrogar de manera indefinida la ejecucion de los
contratos estatales de prestacion de servicio, salvo que sucedan
circunstancias imprevisibles para la entidad, por lo que las razones que
justificaron la planeacién del contrato inicial y la suscripcién de los contratos
modificatorios del plazo de ejecucion deben encontrar soporte en los
mencionados estudios previos.

= Establecer que los objetos y obligaciones a desarrollar correspondan a
actividades ocasionales o que de manera excepcional y temporal
pertenezcan al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

= Pactar obligaciones concretas y claras que carezcan de ambigtiedades y que
correspondan a la necesidad identificada por la entidad y a la forma de
satisfacerla.

= La suscripcion de contratos sucesivos de prestacion de servicios, con
similitud o identidad de objeto, personas y actividades, no constituye un
hecho indicador de relacion laboral, como quiera que se debe probar la
existencia de sus tres elementos constitutivos del contrato de trabajo:
actividad personal del trabajador, continua subordinacion y retribucion o
remuneracion.

= Evitar contratar la ejecucion de tareas o actividades idénticas, semejantes y/o
equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad.

= Abstenerse en todo momento de dar instrucciones, impartir ordenes, o
solicitar el cumplimiento de actividades a personas cuya relacion contractual
con la entidad ha finiquitado, ain en los eventos en los que se encuentre en
curso la estructuracion de un nuevo contrato de prestacion de servicios con
la misma persona natural. Este hecho constituye un comportamiento que

Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte

Calle 63 No. 59A - 06

Tel: 660 54 00 - -
www.idrd.gov.co ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA DC.




*

BOGOT/\ |IDRD

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE RESOLUCION No.1116

incrementa de manera exponencial el riesgo juridico de configurar una
verdadera relacion laboral, debido a que se configuraria en uno de los
elementos del contrato de trabajo como es la continua subordinacién; de igual
manera se generaria una prestacion sin contrato, lo que presupuestalmente
se conoce como el hecho cumplido situacion proscrita por el ordenamiento
juridico.

Revisar que en la justificacion de los estudios previos del contrato se explique
de qué manera el objeto contractual contribuye al cumplimiento de las metas
del plan de desarrollo, sefialando el Proyecto de Inversion, asi como la meta
asociada a la ficha EBI.

4.1.1.2. EJECUCION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.
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No debe existir subordinacion o dependencia, sino una relaciéon de
coordinacion de actividades entre el IDRD vy el contratista.

El contratista debe ejecutar las obligaciones con plena autonomia sin
imponerle cargas de exclusividad, por cuanto este tipo de contratos no
genera relacion laboral.

El IDRD no podra imponer al contratista el cumplimiento de jornada y horario,
salvo que las necesidades del servicio asi lo requieran, siempre y cuando
exista una justificacién estricta y precisa, lo cual debera estar plenamente
justificado en los estudios previos que anteceden el proceso de contratacion.
El IDRD no debera imponer al contratista los protocolos de la organizacion,
sin perjuicio de aquellos transversales a la administracion publica y que, en
virtud de la autonomia de las partes, se pacten en el marco obligacional,
entiéndase, plan de gestion ambiental PGA, Plan Institucional de Archivos de
la Entidad -PINAR, Plan de trabajo anual en Seguridad y Salud en el Trabajo,
entre otros.

Se encuentra proscrito someter al contratista al poder disciplinario de la
administracion, como quiera que el mismo se funda en el elemento de
subordinacion.

El IDRD no podré exigir al contratista la asistencia presencial a la entidad
para el cumplimiento de sus actividades, lo anterior, sin perjuicio que dicha
necesidad se encuentre debidamente justificada en los estudios previos los
cuales tienen un efecto vinculante respecto a lo contractualmente pactado.
La Entidad debe evitar exigirle al contratista la participacion obligatoria en
capacitaciones 0 eventos que no se encuentren pactados en el marco
obligacional del contrato de prestacion de servicios.

La supervision contractual debe basarse en las condiciones sefialadas en el
contrato y permitir la independencia en el desarrollo de la actividad
contratada, por lo que se debe evitar realizar actos que puedan ser
entendidos como subordinacion o dependencia, lo cual no impide que se
realice el debido seguimiento a las obligaciones contractuales, asi como el
desarrollo de procesos sancionatorios encaminados a conminar al contratista
al cumplimiento del marco obligacional pactado, garantizando el debido
proceso.

Es procedente las prérrogas o adiciones del contrato, las cuales deben
provenir de circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o sobrevinientes a
la planeacioén inicial del contrato a la luz de los lineamientos jurisprudenciales,
disposiciones legales y reglamentarias y demas lineamientos expedidos
sobre la materia por las Entidades Competentes.
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» El limite temporal para que opere la solucién de continuidad® entre los
contratos de prestacion de servicios es de treinta (30) dias; sin embargo, esta
presuncion judicial no implica una prohibicién para celebrar contratos de
prestacion de servicios de manera sucesiva, antes del cumplimiento de dicho
término dado que, el mismo se constituye en un marco de referencia para el
computo de la prescripcion de los derechos que se llegaren a reclamar. Es
decir que, siempre y cuando se justifique de manera suficiente y objetiva la
necesidad de contratacion, y que la misma esté desprovista de los elementos
del contrato laboral, es juridicamente viable celebrar contrato en un lapso
inferior al sefialado.

» La entidad debe reconocer la excepcionalidad y temporalidad como
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios.

» La entidad a través de la Subdireccion de Contratacion debe capacitar de
manera permanente a los supervisores de los contratos de prestacion de
servicios para el debido ejercicio de las funciones y evitar la desnaturalizacion
del mismo.

ARTICULO SEGUNDO. Los demas articulos de la Resolucién No. 005 de 2021,
continuaran sin modificacion alguna.

ARTICULO TERCERQO. El presente acto administrativo, debera ser publicado en la
pagina web del IDRD y en el aplicativo de gestién correspondiente.

ARTICULO CUARTO. La presente resoluciéon rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. el dia 06-09-2022

BLANZA INES DURAN HERNANDEZ
Directora General

sl

Proyect6: Marcela Ramos. — Contratista Abogada Oficina Asesora Juridica
Revis6: Andrés Mejia Narvaez. Jefe Oficina Asesora Juridica.
Aprobd: Blanca Stella Bohdrquez. Secretaria General.

! Consejo de Estado Sentencia de Unificacion del 09 de septiembre de 2021, “Un término que no debe
entenderse como «una camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino
como un marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia, de cara a
determinar la no solucion de continuidad; en especial para este Gltimo, que en cada caso concreto habra de
sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea méas
extenso del aqui indicado.”
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