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1. GENERALIDADES

En cumplimiento de lo sefialado en el Plan Anual de Auditorias - PAA vigencia 2023 y de
conformidad con su rol de “Evaluacion y Seguimiento”, segun lo establecido en el articulo
5° del Decreto 371 de 2010, la Oficina de Control Interno - OCI del IDRD realizé seguimiento
a la Auditoria al proceso Administracion y Mantenimiento de parques y escenarios -
aprovechamiento econdmico (puntos de venta y otros) realizada en abril de 2022.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

e Constatar la efectividad del Plan de Mejoramiento generado por la Subdireccién Técnica
de Parques — STP para las observaciones producto de la auditoria al proceso administrativo
y mantenimiento de Parques y Escenarios - Aprovechamiento Econémico.

e Consultar el estado actual del Manual de Aprovechamiento Econémico del espacio
publico administrado por el IDRD teniendo en cuenta su reciente actualizacion.

El alcance de este seguimiento corresponde al primer trimestre de 2023.
3. CRITERIOS

e Protocolo de Aprovechamiento Econémico de los espacios administrados por el Instituto
Distrital de Recreacién y Deportes, Resolucion N°379 PAE de abril de 2023.

¢ Manual de Aprovechamiento Econdmico del espacio publico administrado por el IDRD
v3, adoptado mediante Resoluciéon 277 de junio de 2007 y sus modificaciones.

e Mapa de Riesgos de Gestion y Corrupcion del proceso de Administracion y
Mantenimiento de Parques y Escenarios.

4. METODOLOGIA

El seguimiento se realiz6 utilizando técnicas de auditoria como revision documental,
entrevistas y mesas de trabajo con la STP y la Subdireccion Administrativa y Financiera
SAF - Area Financiera, con el fin de obtener evidencias suficientes y objetivas, desde el
analisis de lo general a lo especifico. Como resultado de lo anterior se solicité informacién
a las areas dentro del alcance definido en el seguimiento.

Es de resaltar el compromiso y disposicién de la STP y del Area Financiera para la atencion
a mesas de trabajo y entrega oportuna de los requerimientos presentados por la OCI para
el desarrollo del presente seguimiento, asi:
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Tabla 1. Relacion de requerimientos y Mesas de trabajo

Requerimiento

Informacién Requerida

Respuesta, si aplica

A la STP
0231500219723
de mayo 4 de

*Estado actual y adopcién del nuevo Protocolo de
Aprovechamiento Econdémico.

*Normatividad y documentacién vigente que evidencie la
operatividad del aprovechamiento econémico para el IDRD.
+Listado de parques, donde se relacione el personal, en caso de
presentarse cambio y/o rotacién y sus respectivas actas de
entrega.

*Ingresos percibidos por aprovechamiento econdmico,
registrados por la STP para el primer trimestre de 2023,
detallando cédigo del parque, nombre del parque, concepto,
descripcion, NIT del tercero, identificacién del tercero y valor.

La STP  solicitd
ampliaciéon del plazo
para la respuesta al
requerimiento,

mediante  radicado
20236000221233 del
5 de mayo de 2023, el
cual fue otorgado por

p023 *Reportes enviados al area de Tesoreria para la creacion de lrzs chsl{a reelqungg
terceros, remitidos durante el primer trimestre de 2023. P
L A . mayo de 2023
*Concepto técnico formal de la Comision Intersectorial del .
P Y mediante
Espacio Publico — CIEP o acta y/o comunicacion formal de Alta memorando
Direccion del DADEP respecto del sustento juridico para el cobro 20236000235073
de parqueaderos. )
*Relacién de parques y/o escenarios que generan ingresos por
aprovechamiento econdmico y que cuentan con TOKEN.
Se reitera solicitud del numeral 4, en raz6n a que la informacion
A la STP correo g ’ . La respuesta fue
electronico de remitida por la STP corresponde al informe generado por recibida el 18 de

mayo 12 de 2023

SEVEN y no a los registros de control propios del area
requeridos por la OCI.

mayo de 2023.

A la STP correo
electrénico de
mayo 29 de 2023

Todos los soportes requeridos para el préstamo y liquidacion de
los siguientes ingresos de tres. Soporte mediante el cual se
enviod a la Secretaria Juridica Distrital para su publicacion en la
pagina WEB del Régimen Legal de Bogot4, la Resolucion
Interna 379 de 2023 por medio de la cual se adopta el Protocolo
de Aprovechamiento Econdmico de los espacios administrados
por el Instituto Distrital de Recreacién y Deportes y se dictan
otras disposiciones.

La respuesta fue
recibida el 1° de junio
de 2023.

A la SAF correo
electrénico de
mayo 31 de 2023

Gestion realizada por el Area Financiera para efectuar la
identificacién de terceros en los ingresos por aprovechamiento
econdmico, aportando las respectivas evidencias.

La respuesta fue
recibida el 8 de junio
de 2023.

Mesa de Trabajo
SAF — Tesoreria
Mayo 18 de 2023

*Relacion de los cédigos de los parques.

*Relacion de los cddigos de servicios.

sInforme detallado de los ingresos por aprovechamiento
econdémico correspondientes al primer trimestre de 2023.

La respuesta fue
recibida el 1° de junio
de 2023.

Mesa de Trabajo
STP — mayo 31 de
2023

Presentacion de resultados preliminares del seguimiento por
parte de la OCI. Solicitud de la coordinacion de proxima Mesa
de Trabajo con el Grupo de Aprovechamiento de la STP para
revision del manejo del DRIVE.

Se confirm6 Mesa de
Trabajo con STP para
el 5 de junio de 2023.

Mesa de Trabajo
STP — junio 5 de
2023

Presentacién del manejo del DRIVE por parte de la STP y
revision de liquidaciones de Aprovechamiento Econdmico de la
muestra seleccionada.

Solicitud del reporte SEVEN de aprovechamiento econémico de
lo transcurrido del mes de junio de 2023 y Resoluciéon de
reconocimiento deportivos del Club Deportivo Dolphin GYM.

Se recibid respuesta
el 5 de junio de 2023.

Mesa de Trabajo
SAF — Tesoreria
Junio 07 de 2023

Presentacion de resultados preliminares por parte de la OCI.
Solicitud de la siguiente informacion:

*Informe de ingresos movimiento de tesoreria por tercero.
eInforme auxiliar contable por tercero de las cuentas de
aprovechamiento econémico.

*Ubicacioén en SEVEN de los reportes remitidos.

La respuesta fue
recibida el 7 de junio
de 2023.

Fuente: Elaboracién propia a partir del desarrollo del seguimiento.
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5. RESULTADOS

Realizado el andlisis de la informacion suministrada por la STP y SAF — Area
Financiera/Tesoreria se presentan los resultados obtenidos en cumplimiento con los

objetivos definidos para el seguimiento; asi:

Primer objetivo: Seguimiento Plan de Mejoramiento.

En la auditoria objeto de seguimiento realizado por la OCI se identificaron observaciones
consolidadas en cuatro temas: i) Normatividad, ii) recurso humano, iii) fuentes registro
aprovechamiento econdmico y iv) documentacién y liquidacion de los permisos, aspectos
gue fueron objeto de plan de mejoramiento formulado por la STP y registrados en Isolucion

como se presenta a continuacion:

Tabla 2. Plan de Mejoramiento STP

Plan de Mejoramiento

Fechade

: - "
Registro Isolucion Actividad compromiso Estado
202074: Actualizacion Normatividad y su Realizar la actualizacién
publicacion: Las Resoluciones Internas 189 de de la matriz leqal con Cerrada
2021, 178 de 2020, 310 de 2019 y 308 de 2019 respecto ag la 30 de julio de 30 de
no se encuentran relacionadas en la Matriz Legal pecto . 2022 agosto de
. P normatividad aplicable
del proceso, asi como tampoco en la P4gina del dentro de la STP 2022.
Régimen Legal de Bogota.
202075: Asignacion de Recurso Humano para la
operacion de Parques y Escenarios: El proceso
de Aprovechamiento Econémico cuenta con un
total de 182 colaboradores; de los cuales més del
80% estan vinculados por prestacion de | Realizar actas de
- . ) Cerrada
servicios, lo que puede representar riesgo de |entrega y recibo del 31 de 29 de
pérdida de informacién a la terminacion del |parque al presentarse| octubre de .
: - noviembre
contrato 0 en su defecto que los parques se |cambio y/o rotacion de 2022 de 2022
gueden sin administrador o generando carga | personal.
adicional a servidores que tiene la funcién de
encargados de los parques, siendo importante
reforzar controles en sentido de salvaguarda y
asignacion oportuna de responsabilidades.
202076: En cuanto al personal asignado para la “Realizar sequimiento de
gestion de los parques y escenarios en visitas 9
) . manera bimensual a la
realizada, en los Parque Metropolitano el Tunal y identificacion _de  los
Parque la Serena, por su complejidad, hace falta .

o terceros mediante base Cerrada
personal adicional para atender adecuadamente de datos de los permisos 31l de 30 de
la gestion; en el Tunal y Villa Mayor, en el P octubre de .

L generados en los noviembre
momento de la visita no contaban con arques v/o escenarios 2022 de 2022
Administrador asignado; en el parque Cadigo 18- parques 'y ' '
= *Realizar el reporte al
207, se conocid6 que se han presentado |, :
; . - area de tesoreria sobre
inconvenientes de tipo personal entre el .
L " la creacion de terceros
administrador y la auxiliar ...
202077 Liquidacion de los permisos por |*Realizar jornadas de
Aprovechamiento Economico:...segln la | capacitaciones y
. . S ' Cerrada
muestra, se presentaron diferencias de | sensibilizaciones a fin de 30 de
’ . . 29 de
conformidad con lo registrado en la Tabla 11 del | fortalecer las| noviembre -
) SO ; . noviembre
informe final; adicionalmente, de conformidad con | competencias de los 2022 de 2022
la Resolucién 189 de 2021 en su articulo 4°, | colaboradores que
modificd el acapite 1.2.2.1 Todos los sectores, | hacen parte de la gestién
Pt
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Registro Isolucion

Plan de Mejoramiento

Fechade

Estado*

elimind el descuento del 30% sobre la tarifa

*Realizar revisiones de

Actividad compromiso
estipulado en el Titulo Il, Capitulo I, Tarifas o |de aprovechamiento
Retribucién, numeral 1.2.2, del MAE, en la cual | econémico.

manera aleatoria a los
permisos generados en
los parques y/o
escenarios a fin de
validar que cumplan con
lo establecido en las
tarifas del MAE.

establecida para cada sector, lo que puede
conllevar a interpretaciones particulares al aplicar
los descuentos y/o exoneraciones. Por otro lado,
se presentd diferencia respecto a los ingresos
percibidos por aprovechamiento econdémico,
registrados en SEVEN Vrs. los reportados por la
STP en un 3%.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion registrada en Isolucién.

*Corresponde a la fecha en que la OCl realiza el seguimiento mensual a la implementacion
de las actividades definidas por el area como Plan de Mejoramiento y de acuerdo con su
evaluacién, define su estado. Con el propésito de evaluar la efectividad de las actividades
definidas por la STP, correspondientes a cada una de las observaciones incluidas en el
Plan de Mejoramiento, esta Oficina realiz6 seguimiento con corte a 31 de marzo de 2023,
con el siguiente resultado:

+ 202074 Actualizacion Normatividad y su publicacion: Las Resoluciones Internas 189
de 2021, 178 de 2020, 310 de 2019 y 308 de 2019 no se encuentran relacionadas en la
Matriz Legal del proceso, asi como tampoco en la Pagina del Régimen Legal de Bogota.

Estado Actual: Teniendo en cuenta la reciente adopcién por parte del IDRD del Protocolo
de Aprovechamiento Econémico de los espacios administrados por la Entidad mediante
Resolucion No. 379 de abril 14 de 2023, la cual entrd en vigor a partir del 1° de mayo de
2023, esta Oficina verificd (el 24 de mayo de 2023 y el 8 de junio de 2023) la Matriz Legal
del proceso publicada en la pagina WEB y a su vez en el aplicativo Isolucién, evidenciando
gue la dltima actualizacién para el Proceso de Administracion y Mantenimiento de Parques
y Escenarios correspondia al 29 de junio de 2022. La situacion descrita fue expuesta por la
OCI en Mesas de trabajo, generando que, durante la ejecucién de este seguimiento, la STP
realizara la actualizacion correspondiente (1° de junio de 2023) en el aplicativo Isolucion,
asi como en la pagina WEB, segun consulta realizada por esta Oficina el 14 de junio de
2023, como se evidencia en las siguientes imagenes:

Figura 1. Matriz Legal STP
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BREVE DESCRIPCION DEL ARTICULO

Proceso: Administracion y Mantenimiento de Parques y escenarios
FECHA ULTIMA ACTUALIZACION: 01/06/2023

Al A

CLASIFICACION NORMATIVA | DIA/MEs/ Aflo ARTICULO APLICABLE

ENTIDAD EPIGRAFE

"Por medio de la cual se modifica el Manual de Aprovechamiento Econdmice de los
Instituto distrital de Recreacion y | Espacios Pblicos administrados por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte,

Deperte incluyende los CENTROS FELICIDAD [CEFE), |z actividad denominada "Escanario Especial-
(Centros Felicidad CEFE y se dictan ofras disposiciones.”

18f3/07 Todo /&

par la ual se modifican los documentos fipo acoptados porla Agendia Necional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

"Por medio de Ia cual se adopta el Protocolo de Aprovechamiento Econdmico de los
espacios administrados por el Instituto Distrital de Recreacidn y Departes y se dictan Todo N/A

Resolucion 161 17/6{2021 Colombia Compra Efiiente Todo NJA

Instituto distrital de Recreacion y

Wjaf01
M Deporte

Resolucién 379
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MATRIZ LEGAL POR PROCESOS

N*® MENU POR PROCESOS(Dar click sobre el proceso a consultar) (*) Estado (*) Fecha ultima medificacién
1 Administracién y Mantenimiento de Parques y Escenarios Actualizado 01/06/2023
2 Adguisicion de Bienes y Servicios Actualizado 08/06/2022
3 Control Disciplinario Interno Actualizado 08/06/2022
4 Control, Evaluacién y Mejora Actualizado 19/10/2022
5 Disefio y Construccién de Parques y Escenarios Actualizado 09/01/2023

Fuente: Informacion consultada el 14/06/2023 y obtenida de: https://www.idrd.gov.co/transparencia-acceso-
informacion-publica y https://isolucion.idrd.gov.co/Isolucion4lDRD/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=
fiaCYW5jbONvbm9jaW1pZW50bzRIRFIELZMVMzUS5RDI2OEUtOTE2MyO0OUMS3LUFCR)ItQJAIRDFBNTYzRJA3L
zM10OUQyNjhFLTkxNjMtNDIDNy1BQKkYyLUIWNUQxQTU2MOYwNy5hc3A=

Sin embargo, no se evidencié la inclusion del Protocolo de Aprovechamiento Econémico de
los espacios administrados por el Instituto Distrital de Recreacion y Deportes, el cual hace
parte integral de la Resolucion segun el articulo 1° de ésta, razon por la cual se recomienda
ala STP realizar la gestion pertinente.

Con relacion a la publicacién en la pagina WEB del Régimen Legal de Bogotda, la STP
remitié a esta Oficina, copia del correo de respuesta por parte de la Direccidon Distrital de
Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital - Alcaldia Mayor de Bogota,
en el que se indica que ...en la plataforma LegalBog se public6 por el IDRD el proyecto de
acto “Por medio de la cual se adopta el Protocolo de Aprovechamiento Econdmico de los
espacios administrados por el Instituto Distrital de Recreacién y Deportes y se dictan otras
disposiciones" desde el pasado 17 de abril hasta el 24 de abril... No obstante, efectuada la
consulta por la OClI el 14 de junio de 2023 en la pagina WEB del Régimen Legal de Bogota,
no se encuentra publicada, como se evidencia en la siguiente imagen:

Figura 2. Consulta a pag. WEB del Régimen Legal de Bogota

e E Q0= vheolman & i &
¥  Compilacién de la Legislacién A X + ~ — x
« = C @ alcaldiabogota.gov.co/sisjur/consulta_tematica,jsp G Q »w w 0O o H
o REGIMEN LEGAL DE BOGOTA D.C.
; JURIDICA BOGOTI\
sesoawwor | DISTRITAL Compilacién de Normatividad, Doctrina y Jurisprudencia

Consulta Tematica Consulta Avanzada Consulta Oragnica Estatutos de Bogota Planes de Desarrollo Codigos y Estatutos -

Documentos para INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTES :: Aprovechamiento
Econémico del Espacio Publico de Bogota D.C

Bﬂsqueda teméhca Afio Documento Restrictor
2014 Resolucion 613 de Se modifica el Manual de Aprovechamiento Economico del Espacio
2014 Instituto Distrital PuUblico Administrado por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte,
aprovechamiento econdémico de Recreacion y debido a que se inauguraron en la Unidad Deportiva El Salitre, ocho
Deporte - IDRD canchas de squash y sus tarifas no se encuentran reguladas.

Buscar

Para ver la lista de todos los
temas y subtemas dé click aquf

2015 Resolucion 46 de 2015 Adopta el Protocolo Interinstitucional y la Férmula de Retribucion del
Instituto Distrital de Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico de Bogota D.C.,
Recreacion y Deporte  modalidad corto plazo.

- IDRD

2017 Resolucion 400 de El Instituto de Recreacion y Deporte - IDRD- reglamentara las actividades
2017 Departamento  de aprovechamiento economico del espacio publico incluidas mediante la
Administrativo de la Resolucion 400 de 2017, en el marco de las competencias que les asiste
Defensoria del misionalmente.

Espacio Publico -

Fuente: Informacion consultada el 14/06/2023 y obtenida de: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/consulta_tematica.jsp

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.
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Por lo anterior se recomienda a la STP efectuar el seguimiento correspondiente para
garantizar la publicacion de la Resolucién IDRD 379 de 2023 en la pagina WEB del Régimen
Legal de Bogotd, considerando lo estipulado en el Paragrafo del articulo 3° de la Resolucion
IDRD No. 379 de 2023 que indica que: “Sin perjuicio de la publicacién en el Registro Distrital,
enviese copia de la presente resolucion a la Secretaria Juridica Distrital, con el fin que se dé
cumplimiento con su publicacion en la pagina web: Régimen Legal de Bogota D.C.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/ index.jsp] al articulo 7° de la Ley 962 de 2005”.

+ 202075 Asignacion de Recurso Humano para la operacion de Parques y Escenarios:
...El proceso de Aprovechamiento Econdmico cuenta con un total de 182 colaboradores;
de los cuales méas del 80% estan vinculados por prestacion de servicios, lo que puede
representar riesgo de pérdida de informacion a la terminacién del contrato o en su defecto
gue los pargques se queden sin administrador o generando carga adicional a servidores
gue tiene la funcién de encargados de los parques, siendo importante reforzar controles
en sentido de salvaguarda y asignacion oportuna de responsabilidades...

Estado Actual: En aras de salvaguardar la documentacion generada, la STP implement6
un acta de entrega y recibo ante la rotacién y cambio de personal en los parques, la cual
se encuentra documentada en Isolucién denominada “Acta de entrega Responsable por
parque” version 3 con fecha de aprobacion 22 de junio de 2022. Para el primer trimestre de
2023 se evidencio la relacion de 4 cambios de administradores de parques y las respectivas
actas de entrega diligenciadas por los mismos en donde se observa la entrega del escenario
a contratistas de los Parques el Tunal y la Andrea, las cuales fueron remitidas por la STP a
la OCI, mostrando el fortalecimiento del control, sin embargo, respecto al acta
correspondiente al parque Central Simén Bolivar, se observd que fue diligenciada en el
formato version 2., por lo que se recomienda a la STP verificar que el documento utilizado
por los responsables de los parques, corresponda al formato vigente.

+ 202076. Registro Ingreso por Aprovechamiento Econémico: De 38.618 conceptos
registrados, en 29.076 (75%) no se identifico el tercero, razén por la cual el registro
contable se ingres6 a nombre del IDRD - Instituto Distrital de Recreacién y Deporte;
Adicionalmente, 524 registros se identificd el parque con el codigo 0 otros parques, es
decir, que corresponde al 1.3%.

Estado Actual: Con el propésito de verificar la continuidad de las actividades definidas por
la STP dentro del Plan de Mejoramiento las cuales fueron cerradas en noviembre de 2022,
la OCI para el primer trimestre de 2023 evidencio6 correos electronicos remitidos por la STP
al Area de Tesoreria del 30 de enero, 15 de febrero, 2 de marzo, 3 de marzo, 31 de marzo
y 5 de abril de 2023 solicitando la creaciéon de terceros. Referente a la efectividad de las
actividades propuestas para subsanar el hallazgo 202076, se observo que la STP realiza
seguimiento a la identificacién de los terceros y remite correos solicitando su creacién a la
SAF, lo que se ve reflejado en la disminucién de terceros no identificados registrados a
nombre del IDRD, como se observa en el reporte Informe de ingresos movimiento de
tesoreria por tercero suministrado por el Area Financiera, generado en el sistema de
informacion financiera SEVEN?, asi:

1 sistema de informacion financiera del IDRD que maneja los médulos de Presupuesto, Almacén, Tesoreria y Contabilidad y

la interfaz de némina con el aplicativo KACTUS.
o 25t
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Tabla No.3 Ingresos por aprovechamiento econdmico con identificacion de tercero
primer trimestre 2023

Concepto Cantidad Registros | Valor ($) Primer trimestre (% Registro|% Valor

Ingresos ~ por  aprovechamiento 11.627 7.679.844.902 97 99
identificados por tercero

Ingresos por aprovechamiento
identificados por tercero a nombre 336 47.278.101 3 1
del IDRD (NIT 860061099)

Valor Total Aprovechamiento

L. 11.963 7.727.123.003 100 100
Econdmico

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion registrada en SEVEN

En este punto, y con el propdsito de comparar el comportamiento de los ingresos percibidos
por concepto de aprovechamiento econémico no identificados registrados con el NIT del
Instituto, la OCI confronté las cifras registradas por este concepto entre las vigencias 20222
y 2023, correspondientes al primer trimestre, observando una disminucion de 3.716
registros, que representa el 92%. Considerando lo antes expuesto, se observa efectividad
de la accion. De otra parte, el analisis efectuado por la OCI permiti6é establecer que en el
reporte: Informe de ingresos por concepto, generado por SEVEN, se registran ingresos sin
identificar el parque al cual corresponden, denominandolos “Otros Parques” como se
observa a continuacion:

Tabla 4. Ingresos por aprovechamiento econémico con identificacion de parque primer
trimestre 2023

Concepto Cantidad Registros| Valor ($) ler trimestre % Registro|%Valor
Ingresos identificando el parque 11.785 7.687.434.987| 98.5 99.5
Ingresos “Otros Parques” 178 39.688.016 15 0.5

Valor Total Aprovechamiento 11.963 7.727.123.003, 100 | 100
Econdmico

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion registrada en SEVEN

Sobre el particular, se observé un incremento de 146 registros sin identificar el parque,
frente a lo reportado para el primer trimestre de la vigencia 2022, pasando de 323 a 178,
por lo que se recomienda a la STP implementar medidas tendientes a identificar en todos
los servicios prestados la informacion del parque asociado a los mismos.

Ahora bien, la STP confirmé que, como mecanismo de fortalecimiento de control, cuenta
con un equipo de 6 colaboradores (2 de nivel técnico, 2 de nivel auxiliar y 2 contratistas
profesionales) y que desde el 1° de marzo de 2023 se fomentd el uso y utilizacion de un
formulario de macros en drive con diligenciamiento retroactivo al 1° de enero de 2023. Asi
mismo manifest6 la STP que mediante la definicion de perfiles especificos de acceso, se
controla el ingreso al drive, asi como el diligenciamiento del formulario por parte del usuario
del parque, informacion que Unicamente puede ser consultada de manera general por el
grupo de aprovechamiento econémico y los referentes locales. A su vez, se evidencio la
citacion a capacitaciones, un instructivo y un video para socializar el manejo del formulario
por parte de los administradores de los parques.

2 Informacién tomada con base en el memorando IDRD No. 20223320344603 del 22 de agosto 2022. Asunto: Seguimiento a
las observaciones auditoria de aprovechamiento econémico primer semestre.

3 Idem.
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Respecto de la identificaciébn de terceros, la STP informa que realiza la validacion en
SEVEN, el dia 20 del mes e identifica aquellos ingresos reportados a nombre del IDRD, sin
incluir los pagos masivos por PSE, teniendo en cuenta que, mediante este método de pago,
la entidad financiera reporta la informacion discriminada.

En este mismo contexto y con el propdsito de verificar la integridad de la informacion de los
ingresos percibidos por aprovechamiento econémico en la Entidad y realizar cruce con la
informacién registrada en SEVEN, esta Oficina solicitdé a la STP remitir el respectivo reporte
el cual contiene la informacion diligenciada por los administradores de los parques en un
formulario disefiado para tal fin. Al respecto y una vez recibido el reporte solicitado, es
importante aclarar, que de conformidad con lo expuesto por el Grupo de Aprovechamiento
Econdmico de la STP en mesa de trabajo realizada el 5 de junio de 2023, la informacion
contenida en los dos reportes no es comparable, debido a que los datos registrados en el
reporte de aprovechamiento econémico de STP no incluyen ingresos tales como: grandes
escenarios de promocion de servicios, ciclovias, parqueaderos y APPs, entre otros;
situacion que fue confirmada por el Area Financiera.

De otra parte, la SAF informé a la OCI que, como puntos de control utilizados para la
identificacion de terceros, a diario descarga la informacion suministrada por la Entidad
Financiera encargada del recaudo respecto de los saldos bancarios de la cuenta de
aprovechamiento econémico 001700028911 y del reporte de pagos PSE SIM-PASARELA
PAGOS e informa los terceros no identificados y los ingresos que se llevan a “Otros
Parques”, para seguimiento e identificacion por parte de la STP. Adicionalmente, el grupo
de Tesoreria tiene dispuesta una carpeta compartida con un formato en Excel en el que se
recopila la informacién de los terceros obtenidos en los pagos PSE del dia y los recaudos
de oficina o transferencias bancarias, indicando: niumero de identificacion, nombres y
apellidos completos, email y telefono de contacto (en caso de tenerlo) y fecha de creacion
del tercero. Informacion que es validada en la pagina de la DIAN para nhombres y apellidos
completos. Finalmente, como resultado de la verificacion efectuada, se evidencié que si
bien la STP y la SAF-Tesoreria, cuentan con puntos de control para los ingresos por
aprovechamiento econémico, se observd que se continGan presentando registros de
ingresos sin identificar el tercero, los cuales son reportados a nombre del instituto, como si
la misma Entidad los generara.

Esta situacién implica la posibilidad que la informacién financiera no represente fielmente
los hechos econdmicos de la Entidad, incurriendo en una posible materializacion de riesgo,
al incumplir una de las caracteristicas fundamentales de la informacién contable, de
conformidad con el numeral 8.2.1.2. Representacion Fiel del Manual de Politicas Contables
Proceso de Gestién Financiera V2 aprobado abril 12 de 2019. Como consecuencia puede
llegar a generar sanciones por parte de entes de control tales como de la DIAN por
inconsistencias en la presentacion de la informaciéon exégena, asi como incidir en la
Evaluacion de Control Interno Contable y en el fenecimiento de la cuenta de la Contraloria.

En este sentido, es indispensable que el esfuerzo de la STP y SAF en la identificacion de
los terceros y parques, se vea reflejado en la calidad de la informacién contable y permita
la conciliacion entre las dos fuentes de informacién, por lo que se recomienda que de
manera inmediata se establezca un plan de trabajo entre las dos dependencias que
garantice la representacion fiel de la informacion de los ingresos por aprovechamiento
economico.

g2z o
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4+ 202077 Liguidacién de los permisos por Aprovechamiento Econémico: Con relacion a
la liquidaciobn de los permisos segun la muestra, se presentaron diferencias de
conformidad con lo registrado en la Tabla 11 del informe final; adicionalmente, de
conformidad con la Resolucién 189 de 2021 en su articulo 4°, modificé el acapite 1.2.2.1
Todos los sectores, estipulado en el Titulo Il, Capitulo |, Tarifas o Retribucién, numeral
1.2.2, del MAE, en la cual eliminé el descuento del 30% sobre la tarifa establecida para
cada sector, lo que puede conllevar a interpretaciones particulares al aplicar los
descuentos y/o exoneraciones. Por otro lado, se presenté diferencia respecto a los
ingresos percibidos por aprovechamiento economico, registrados en SEVEN vs los
reportados por la STP en un 3%.

Estado Actual: Con relacién a la liquidaciéon de los permisos, esta Oficina seleccion6 para
el primer trimestre de 2023 mediante método no estadistico?, una muestra de 3 permisos
por aprovechamiento econémico, que incluyera los diferentes parques y conceptos: i)
Parque Zonal Castilla — Coliseo Voleibol, ii) Parque la Serena — Piscina y, iii) Parque Simon
Bolivar - Médulo la Cabafiita, evidenciando la correcta aplicacién de las tarifas establecidas
en el MAE para el periodo auditado, por lo que se observa la efectividad de las actividades
incluidas por la STP en el Plan de Mejoramiento. Es importante precisar que, para el calculo
efectuado por la OCI, se aplicaron los criterios establecidos por el MAE, toda vez que el
PAE, rige a partir del 1° de mayo de 2023 y que teniendo en cuenta los lineamientos
definidos por la STP mediante radicado 2023600002853 del 5 de enero de 2023, se utilizé
como base el valor del salario minimo vigencia 2022.

Respecto de las visitas realizadas por la STP para la validacién del cobro de las tarifas, la
OCI mediante correo electronico solicité informar la periodicidad, criterios de evaluacién y
acciones realizadas respecto de los resultados generados en las mismas. El area confirmé
que la gestién realizada por el Grupo de Aprovechamiento Econémico esta direccionada
como una accion pedagogica y que las visitas que realiza el Grupo no tienen establecida
una periodicidad exacta, sino que las mismas dependen de la disponibilidad de automéviles
para llevar a los funcionarios, ademas del hecho que se hacen acompafamientos como
soporte a peticiones continuas del resto de subdirecciones y areas de la Entidad.

En consideracibn a la reciente adopcién por parte del IDRD del Protocolo de
Aprovechamiento Econdmico de los espacios administrados por la Entidad mediante
Resolucion No. 379 de abril 14 de 2023, la cual entrd en vigor a partir del 1° de mayo de
2023, serecomienda a la STP documentar el debido procedimiento que contenga la forma,
responsables, periodicidad y puntos de control para la realizacién de visitas periddicas de
control y continuar con la realizacion de jornadas de capacitacion y sensibilizaciones a fin
de fortalecer las competencias de los colaboradores que hacen parte de la gestion de
aprovechamiento econémico, frente a las liquidaciones y cobro de servicios a la ciudadania.

Segundo objetivo: Estado Actual del Manual de Aprovechamiento Econémico del
espacio publico administrado por el IDRD teniendo en cuenta su reciente
actualizacion.

4 De conformidad con lo descrito en la Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas Versién No. 4
de julio de 2020, del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (DAFP); el muestreo estadistico no indiscriminado
hace referencia a la actividad en la cual el auditor selecciona la muestra sin emplear una técnica estructurada, pero evitando
cualquier desvio consciente o predecible.
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La Entidad expidio en abril de 2023 la Resolucion Interna 379 de 2023 “Por medio de la cual
se adopta el Protocolo de Aprovechamiento Econdmico de los espacios administrados por el
Instituto Distrital de Recreacion y Deportes y se dictan otras disposiciones” la cual entrd en
vigor a partir del 1° de mayo de 2023 y deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.
Es importante precisar que la modificacion del Protocolo fue aprobada por la Comision
Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital en la Sesion IV virtual del 15 de
diciembre de 2022, en la cual se incluy6 el tema relacionado con el valor de retribucién de
Parqueaderos ubicados en el Sistema Distrital de Parques.

Con relacion a la documentacion vigente para el 2023 que evidencie la operatividad del
aprovechamiento econdmico en el espacio publico asignado al IDRD, la STP confirmd que
“se viene participando en Unidades Técnicas de Apoyo citadas desde la Secretaria Técnica de
la Comisién Intersectorial del Espacio Publico — CIEP del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico-DADEP con el fin de hacer las observaciones pertinentes de
conformidad con el proyecto modificatorio del Decreto 552 de 2018 mediante el que se expide
el Marco regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Distrito. No obstante, al no contar con
debida expedicion informan que la gestion del aprovechamiento econémico de la Entidad se
hara de conformidad con lo citado en el marco normativo del PAE, con estricta observacion de
las disposiciones contenidas en el Plan de ordenamiento territorial POT Decreto 555 de 2021 y
en observancia a la precitada resoluciéon IDRD mediante la cual se expide el protocolo”.

En cuanto a la actualizacién de procedimientos, la STP manifesté que viene trabajando
inicialmente en la adaptacién del correspondiente al préstamo de uso de conformidad con
los criterios estimados en el protocolo para la asignacion de espacios. Una vez efectuada
la consulta por parte de la OCI en el aplicativo Isolucién, referente a los procedimientos de
préstamos de uso, se observd que se encuentra desactualizado, en razén a que la ultima
fecha de aprobacion corresponde a la vigencia 2018. Por lo anterior se recomienda a la
STP agilizar el proceso de ajuste y actualizacién de la informacién correspondiente a este
proceso institucional de gran importancia, incluyendo un analisis de los posibles riesgos

derivados y su inclusion en el

6. RIESGOS Y CONTROLES

Sistema de Gestion.

El proceso Administracién y Mantenimiento de Parques y Escenarios tiene identificados 6
riesgos, de los cuales 5 corresponden a riesgos de gestion (actualizado 23 febrero de 2023)
y 1 asociado a riesgo de corrupcion en la vigencia 2023; sobre el particular, se observé que
cada riesgo cuenta con controles y actividades que ayudan a mitigar las probabilidades de
materializacion. A continuacién, se presentan los riesgos que se encuentran asociados
directamente al desarrollo del objetivo de este seguimiento:

Tabla 6. Riesgo de gestién STP asociado al seguimiento

Impacto (consecuencia)

Causa Inmediata (Riesgo)

Causa Raiz

Posibilidad de afectacion en la
fuente de financiacion para el
mantenimiento y sostenibilidad
de los parques y escenarios.

Por reduccién de recursos
en el aprovechamiento
econdmico de los parques y
escenarios.

Debido a errores en la aplicacion de
las tarifas establecidas en el manual
de aprovechamiento econémico por

parte de los responsables

pargues y escenarios.

de

Fuente: Matriz de riesgos de gestion proceso Gestion Financiera
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Tabla 7. Riesgo de corrupcién asociado al seguimiento
Qué podria ocasionar
(consecuencias)

Debido (causas) Puede suceder que (Riesgo)

No aplicacion de los|Omitir los criterios tarifarios para el beneficio
requisitos establecidos en ellpropio o de un tercero frente al tramite:
Manual de aprovechamientolPermiso de uso y/o aprovechamiento.

econdémico vigente. econdmico de parques 0 escenarios.
Fuente: Matriz de riesgos de corrupcién proceso Gestion Financiera

Pérdida de buena
imagen y credibilidad
del Instituto.

Adicionalmente, se observo un riesgo de gestion incluido en la Matriz de riesgos del proceso
de Gestion Financiera (actualizado 10 de febrero de 2023), que también se encuentra
asociado al desarrollo del objetivo de este seguimiento:

Tabla 8. Riesgo de gestién STP asociado al seguimiento

. Causa Inmediata .
Impacto (consecuencia) (Riesgo) Causa Raiz

Posibilidad de Presentar estados
financieros que no corresponden a la
realidad econémica de la Entidad que
conllevan a un dictamen negativo o con
abstencién de opinion a los estados
financieros por parte de la Contraloria
Distrital de Bogota

Por Hechos econdmicos | Debido a Entrega inoportuna,
no registrados | incompleta e inconsistente de
contablemente o|los documentos  soporte
reqgistrados que no | reportados por las areas y
reflejan  fielmente  la | dependencias que alimentan
realidad econémica el proceso contable.

Fuente: Matriz de riesgos de gestion proceso Gestion Financiera

Con fundamento en los riesgos analizados y los descrito en el contenido del presente
informe, se recomienda, una vez elaborado el procedimiento y formalizada la nueva
documentacién, en conjunto con las areas involucradas realizar un analisis de riesgos con
base en lo establecido en el manual de riesgos de funcién publica, con el objeto de
establecer posibles materializaciones y derivado de ellos las responsabilidades
disciplinarias a que haya lugar, evitando desviaciones en la gestion institucional mediante
la definicion de control funcionales y preventivos.

7. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

En términos generales, se evidencié por parte de la STP la realizacion de actividades para
subsanar las observaciones presentadas en la auditoria objeto de este seguimiento, asi
como la del Area Financiera referente a la identificacién de terceros en el registro de
ingresos percibidos por aprovechamiento econdmico, denotando el compromiso de las
dependencias, lo que ha generado una disminucién significativa de los registros a nombre
del IDRD entre el primer trimestre de la vigencia 2022 y 2023, sin embargo, aun se
continlan presentando registros sin identificar el tercero. Esta situacion evidencia que la
informacion financiera puede llegar a verse afectada, si no se asegura en su totalidad la
presentacion de la informacion contable cumpliendo con los atributos definidos en el Manual
de Politicas Contables Proceso de Gestién Financiera V2 aprobado abril 12 de 2019 y que
en consecuencia, podrian llegar a generar sanciones por parte de entes de control tales
como la DIAN por inconsistencias en la presentacion de la informacion exdgena, asi como
incidir en la Evaluacion de Control Interno Contable y en el fenecimiento de la cuenta por
parte de la Contraloria de Bogota.

g2z o
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En este sentido, es indispensable que el esfuerzo de la STP y SAF en la identificacién de
los terceros y parques, se vea reflejado en la calidad de la informacion contable y permita
la conciliacion con evidencias al detalle entre las dos fuentes de informacion, por lo que se
conmina a formular un nuevo plan de mejoramiento interno con acciones encaminadas a
identificar de manera completa y libre de error los ingresos percibidos por aprovechamiento
econdmico y las situaciones descritas en el cuerpo del informe. Asi mismo, se formulan y
reiteran las siguientes recomendaciones, algunas ya presentadas en el informe de la
auditoria objeto de este seguimiento:

e Implementar una herramienta (desarrollo tecnolégico) que de manera simultanea
permita registrar el pago desde el parque y/o escenario con la identificacion del tercero,
a la cual tenga acceso la SAF - Gestion Financiera en tiempo real.

e A su vez, se sugiere sistematizar la liquidacion de los permisos en todos los parques
y/o escenarios que generan ingresos por aprovechamiento econdémico, para garantizar
la correcta aplicacion de las tarifas sefialadas para tal fin.

¢ Mantener actualizada la matriz legal del proceso y la totalidad de la documentacion en
ISOLUCION, Sistema de Gestion y en la pagina Web del Régimen Legal.

e Finalmente, frente a la reciente adopcién por parte del IDRD del Protocolo de
Aprovechamiento Econdémico de los espacios administrados mediante Resolucién No.
379 de abril 14 de 2023 que entré en vigor a partir del 1° de mayo de 2023, evidenciar
la socializacién e interiorizacion tanto a nivel interno y como con los actores involucrados
a nivel externo, para garantizar el cumplimiento de los nuevos lineamientos.

Nota: Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno—OCI, tienen como fin Gltimo el
mejoramiento de los procesos, contribuyendo al logro efectivo de los objetivos misionales, por lo que se conmina para que
sean consideradas por los responsables, coadyuvando a la realizacién de ajustes, implementacién de correcciones y/o
mejoras a que haya lugar, de manera oportuna, ante la posible materializacién de riesgos y previa a eventuales
pronunciamientos de parte de organismos externos de control. Es responsabilidad del lider del proceso evaluado considerar
extrapolar resultados teniendo en cuenta que la revision se realiza con base en muestras evaluadas, por lo cual, se debe
prever y tratar posibles efectos y riesgos sobre el total del universo, asi mismo, compete al evaluado la formulacién y
cumplimiento del plan de mejoramiento, y la documentacion de estas acciones de mejora, es decir, no esta a cargo de la OCI
su aprobacioén y ejecucion, pese a ser un procedimiento susceptible de acompafamiento y asesoria de conformidad con los
roles asignados.

Cordialmente,

ROGER ALEXANDER SANABRIA CALDERON
Jefe Oficina de Control Interno

Proyect6: Edna Maritza Gonzalez Velandia — Profesional Contratista - OCI
Deyanira Diaz Alvarado — Profesional Universitario - OCI




